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Compliance Obrigatoria

Introducao e enquadramento em Portugal

Portaria n.© 155-B/2023, de 6 de Junho
Declara a instalacao definitiva do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo.

Portaria n.® 292-A/2022, de 9 de dezembro
Cria o mapa de pessoal dirigente e o mapa de pessoal de apoio técnico e administrativo do Mecanismo Macional Anticorrupcéo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74/2022, de 25 de agosto
Nomeia o vice-presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo.

Portaria n.® 164/2022, de 23 de junho
Regula a instalacdo do Mecanismo Nacional Anticorrupcédo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2022, de 23 de junho
Momeia o presidente do Mecanismo Macional Anticorrupgao.

Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro
Aprova medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupgio, alterando o Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal e leis conexas.

Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro
Estabelece o regime geral de protecao de denunciantes de infracdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecio das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unido.

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro
Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgao e estabelece o regime geral de prevencao da corrupcédo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 18 de margo
Aprova a Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de marco
Aprova a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024 (ENAC)

O XXII Governo Constitucional inscreveu no seu programa, entre os objetivos prioritarios, o combate a corrupgao e a fraude, ciente de que estes
fendmenos minam a confianca dos cidadaos nas suas instituicoes, fragilizam a economia pelo aumento dos custos de contexto, debilitam as financas

do Estado, provocam a erosao dos alicerces do Estado social e acentuam as desigualdades.

O combate a corrupcao é essencial ao reforco da qualidade da democracia e a plena realizacao do Estado de Direito, assegurando uma efetiva igualdade
de oportunidades, promovendo maior justica social, favorecendo o crescimento econdémico, robustecendo as finangas publicas e aumentando o nivel

de confianga dos cidadaos nas instituicoes democraticas.

Desde logo, Portugal subscreveu e integrou na sua ordem juridica os instrumentos internacionais em matéria de prevenc¢ao e repressao da corrupgao e

do branqueamento de capitais produzidos no seio das organizagoes internacionais de que faz parte.

Encontra-se igualmente em vigor, desde 1994, legislacao especifica que permite a realizacao de acdes de prevencao relativamente a crimes de
corrupcao, peculato, participacao econémica em negocio, fraudes e infracdoes econdémico -financeiras com dimensao transnacional, internacional ou

praticadas de forma organizada.


https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/06/RCM-37_2021.pdf

\é\ oo - [ ) PROENCA &
APCP ENAC | ) BaRBOSA

Resolucao do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de marco
Aprova a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024 (ENAC)

> A criacao, em 1997, do Nucleo de Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral da Republica visou essencialmente dar resposta as especificas

necessidades de apoio a investigacao deste tipo de criminalidade.

> O Ministério Publico esta também, desde 1998, dotado de unidades vocacionadas para a direcao da investigacao deste tipo de criminalidade
(Departamento Central de Investigacao e Agdo Penal e secgdes de departamentos de investigacdo e acao penal). A Policia Judiciaria, o érgao de policia

criminal com competéncia reservada para a sua investigagao, incorpora na sua estrutura organica uma unidade nacional especializada.

> Por outro lado, nota-se que, em 2002, Portugal esteve na primeira linha na instituicao do regime de perda alargada de bens relativamente as infracoes
econdémico-financeiras e instituiu ainda um regime especial de quebra de segredo por parte das competentes autoridades judiciarias e 6érgaos de policia

criminal na investigacao de crimes de corrupgao e criminalidade conexa, favorecendo o acesso a informacgao bancaria e financeira.

> No mesmo ano obteve consagracao legal o registo de voz e imagem sem o consentimento do visado no ambito da investigagao desses crimes. Em 2008,

foi criado o Conselho de Prevengao da Corrupgao com a missao desenvolver atividades no dominio da prevencao da corrupcao e infragées conexas.


https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/06/RCM-37_2021.pdf
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Resolucao do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de marco
Aprova a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024 (ENAC)

> Constatagao de que s6 uma visao de longo prazo, congregadora de esforgos e geradora de dindmicas ao nivel dos diferentes poderes do Estado, das
distintas areas de governacao e dos setores privado e social tera capacidade para enfrentar coerente e consistentemente este fendmeno, determinou a

necessidade de concegdo de uma Estratégia Nacional Anticorrupcéo (Estratégia).

> Considerou-se necessario criar, na dependéncia direta da Ministra da Justica, um grupo de trabalho para a definicao de uma estratégia anticorrupgao

nacional, global e integrada, que compreendesse os momentos da prevencao, da dete¢ao e da repressao do fendmeno corruptivo.

> Tal grupo de trabalho, dirigido por uma académica e integrando magistrados, investigadores da Policia Judiciaria (PJ), representantes do Conselho de
Prevencao da Corrupcao (CPC), o inspetor -geral dos Servigos de Justica e técnicos do Ministério da Justica(do Gabinete Ministerial e da Diregao -Geral de
Politica de Justiga), foi criado por despacho dos membros do Governo das areas das finangas e da justica, de 21 de fevereiro de 2020, tendo apresentado o

resultado da sua atividade em 17 de julho de 2020.

> No processo de elaboracao da estratégia, foram ouvidos representantes da Ordem dos Advogados, da Ordem dos Notarios, da Ordem dos Solicitadores e

Agentes de Execucao, da Associagao Transparéncia e Integridade, do Férum Penal e do Observatorio de Economia e Gestao da Fraude.


https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/06/RCM-37_2021.pdf
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Resolucao do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de marco
Aprova a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024 (ENAC)

> Alguns dos contributos prestados durante estas audi¢gdes foram integrados no documento final da estratégia apresentado a Ministra da Justica pelo grupo

de trabalho.

> A partir do documento apresentado pelo grupo de trabalho, foi elaborada, pelo Ministério da Justica, a versao inicial da Estratégia Nacional Anticorrupgao

2020-2024 (Estratégia), a qual foi aprovada em Conselho de Ministros, no dia 3 de setembro de 2020.
> Seguiu -se um periodo de consulta publica que terminou no dia 20 de outubro de 2020.
> O cuidado em abrir o debate a varios especialistas, associagdes profissionais e publico em geral teve por base a ideia de que 0s niveis de corrupgao so

podem descer se se atuar ao nivel da preveng¢ao, detecao e repressao destes comportamentos, envolvendo e comprometendo toda a sociedade, através

das suas institui¢coes, organizacdes publicas e privadas e cidadaos


https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/06/RCM-37_2021.pdf
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Conceito de corrupgao

Nao existe uma definicao de corrup¢gao comum a todos os paises.
Conduta corruptiva se verifica o abuso de um poder ou funcao
publicos de forma a beneficiar um terceiro, contra o pagamento de
uma quantia ou outro tipo de vantagem.

O Codigo Penal Portugués prevé, nos artigos 372.2 a 374.2-B, os
crimes de recebimento indevido de vantagem e os crimes de
corrupgao.

Os crimes de corrupgao apresentam-se, essencialmente, com duas
configuragdes: a corrupgao ativa e a corrupgao passiva, conforme
0 agente esteja, respetivamente, a oferecer/prometer ou a
solicitar/aceitar uma vantagem patrimonial ou nao patrimonial
indevida, distinguindo-se ainda, cada uma, conforme o ato
solicitado ou a praticar seja ou nao contrario aos deveres do cargo

do funcionario corrompido.

Integram também o conceito criminal de corrupcao, ainda que inexista
abuso de um poder ou funcao publicos, os crimes de corrupg¢ao no
comeércio internacional e na atividade privada, previstos na Lei n.220/2008,
de 21 de abril, na sua redacao atual, e os previstos no Regime de
Responsabilidade Penal por Comportamentos Antidesportivos, aprovado
pela Lein.250/2007, de 31de agosto, na sua redacao atual.

O conceito de corrupcgao alcanca na sociedade um sentido mais abrangente,
abarcando outras condutas, também criminalizadas, cometidas no exercicio
de funcodes publicas, como peculato, a participacao econémica em negocio,
a concussao, o abuso de poder, a prevaricacao, o trafico de influéncia ou o
branqueamento.

Numa perspectiva mais social e menos juridica do fenomeno, a organizagao
nao governamental Transparéncia Internacional define a corrupgao como «o

abuso de um poder confiado para ganhos privados».
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Contexto

* Os fenémenos corruptivos, nas suas diferentes configuragoes, * Erosao das regras de boa governanca e degradam inevitavelmente a
atentam contra principios fundamentais do Estado de direito, relagcao entre governantes e governados.
enfraguecem a credibilidade e a confianga dos cidadaos nas A percepcao da existéncia de fenomenos de corrupgao fez nascer e
instituicoes e comprometem o desenvolvimento social e crescer ha opiniao publica — alimentada por sentimentos de frustragao ou
econémico, fomentando a desigualdade, reduzindo os niveis de por pulsdoes antidemocraticas — a ideia de que todo o exercicio de
investimento, dificultando o correto funcionamento da economia atividade politica pressupde a intengcao de aproveitamento da coisa
e fragilizando as financgas publicas. publica para fins privados.

« Coragao da democracia, ferindo-a nos seus principios * Perda de confianga nos valores da democracia e fragiliza as instituicoes
fundamentais, nomeadamente os da igualdade, transparéncia, representativas dos poderes do Estado.

integridade, livre iniciativa economica, imparcialidade, legalidade
e justaredistribuicao dariqueza.

* Tém efeitos econémicos profundamente nocivos.
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Prioridades

Considerando os principais riscos e os obstaculos mais fortes ao enfrentamento eficaz dos fenémenos corruptivos, identifica-se como

prioridades:

VI.

VIl.

Melhorar o conhecimento, a formacao e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade.

Prevenir e detetar os riscos de corrup¢ao na acgao publica.

Comprometer o setor privado na prevencao, detecao e repressao da corrupcao.

Reforcar a articulagao entre instituigées publicas e privadas.

Garantir uma aplicacao mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressao da corrupgao, melhorar os tempos de resposta do
sistema judicial e asseqgurar a adequacao e efetividade da puni¢ao.

Produzir e divulgar periodicamente informacgao fiavel sobre o fenémeno da corrupcgao.

Cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.
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Prevencao e detecao

Prevenir e detetar os riscos de corrup¢ao na agao publica:

|.  Instrumentos gerais;

Il. Regime Geral de Prevencao da Corrupcao;

[Il. O Mecanismo de Prevencao da Corrupc¢ao;

IV. Asinspecoes-gerais, entidades equiparadas e inspecoes regionais;

V. Reforco da eficacia daatuacao do Tribunal de Contas.

10
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Prevencao e detecao

1- Instrumentos Gerais:

Adocgao de programas de cumprimento normativo no setor publico: programas de public compliance: como forma de promogc¢ao da ética na agao publica
complementa as obrigagoes formativas e facilita a criagao de um verdadeiro sistema de prevencao da corrupcao. O conteudo desses programas, colhendo
embora a sua base na experiéncia do setor privado, deve ser adaptado as caracteristicas especificas dos organismos e servigos da administracao direta e
indireta do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial, envolvendo as fung¢des formulacao — identificar, definir e

estruturar; implementacao — informar, incentivar e organizar; consolidagao e aperfeicoamento — reaqgir, sancionar e aperfeigoar:

a. Analise de riscos e planos de prevencao ou gestao de riscos;

b. Caodigo de ética ou de conduta;

C. Mecanismos de controlo do cumprimento das normas;

d. Formacao dos destinatérios e difusdo do programa de cumprimento;

e. Mecanismos de detecao do incumprimento, designadamente por via da criacao de canais de denuncia interna;
f. Sancdes para o incumprimento;

g. Investigagdes internas;

h. Designacao do responsavel pelo programa de cumprimento normativo;

i Avaliagao periodica e sempre que se justificar;
j- Documentacao da atividade (Compliance/Principio da Responsabilidade/Auditoria) - PISTA DE AUDITORIA ADEQUADA/AUTO-REGULAGAO
11
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Prevencao e detecao

1-Instrumentos Gerais:

2 - Regime Geral de Prevencao da Corrupgao: A articulacao de todas as componentes referidas acima deve ser materializada num Regime Geral
de Prevencgao da Corrupcao (RGPC). Este RGPC permitira retirar do dominio da soft law, em termos gerais, a implementacgao de instrumentos
como os planos de prevencao ou gestao de riscos, os codigos de ética e de conduta, os canais de denuncia e a designacao de um responsavel pelo
cumprimento normativo. Para o efeito, propde-se que sejam previstas san¢oes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor
publico, quer ao setor privado.

3 - 0 Mecanismo de Prevencao da Corrupg¢ao...

LT FEC AN IS0 MAL AL

e ANTICORARUPCAD

PREVENCAO DA _ S §.€: MENAC
N

CORRUPCAO '
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RECOMENDAGOES

A atividade dos Agentes de Execucdo
Recomendagio do CPC de § d= margo de 2023

Boas Praticas de Ciberseguranca
Recomendacio do CPC de 1 de abril de 2022

Resolugdo da Assembleia da Repidblica n°4 de 2021 sobre a
Prevencao de riscos de cormupcao e infragoes conexas no ambito
das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19

Prevencao de riscos de cormupgao e infragdes conexas no ambito
das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19
Recomendscdo do CRC de 6 d= maio de 2020

Gestdo de conflitos de interesse no setor publico
Recomendacio do CPC de & de janeiro de 2020

Prevencdo de riscos de cormupcdo na contratacdo publica
Recomendagic do CPC de 2 d= outubro de 2019

Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupcdo e infragies
CONexXas
Recomendacdo do CRC de 4 de maio de 2017

Combate ao Brangqueamento de Capitais
Recomendacio do CPC de 1 de julho de 2015

Planos de Prevengdo de Riscos de Cormmupgdo e Infraccbes Conexas
Recomendagio do CPC de 1 d= julhe de 2015

Prevencao de riscos de cormupcao na contratacdao pliblica
Recomendacio do CPC de 7 de janeirc de 2015

Gestdo de conflitos de interesse no setor plblico
Recomendscdo do CPC de 7 de novernbro de 2012

Prevencao de riscos associados aos processos de privatizagoes
Recomendacio do CPC de 14 de setembro de 2011

Planos de prevengao de riscos na area tributaria
Recomendacic do CPC de 6 de julho de 2011

Publicidade dos Planos de Prewenciao de riscos de cormupcao e
infracgdes conexas
Recomendscio do CPC de 7 de abril de 2010

Planos de Gestdo de riscos de corrupgao e infracgbes conexas
Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2006

iNicIo | CONTACTOS | MORMAS GRAFICAS | UGAQDES | TRIBUNAL DE CONMTAS 13
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* Garantir a efetividade das politicas anticorrupg¢ao, a implementacao dos mecanismos de prevengao e a operacionalidade e eficacia do
sistema,

*  Mecanismo (ou Agéncia) auténomo, que agregue competéncias e detenha poderes de iniciativa, de controlo e de sancionamento.

*  Este Mecanismo devera ser uma entidade independente, operando em estreita articulagao com as inspecoes setoriais e tendo como missao
garantir a efetividade das politicas de prevenc¢ao da corrupcao.

* Articulagao entre as entidades publicas e privadas com intervencao em matéria da prevencao e repressao da corrupgao.

* Responsavel pela recolha, tratamento e produgao regular de informagao sobre o fenémeno da corrupgao e pela elaboragao do Relatério
Anticorrupcao.

+ Gestao da plataforma comunicacional para partilha de boas praticas e a gestao do programa de atividades anual, que devera compreender,
designadamente, eventos e campanhas de sensibilizacao que criem nos cidadaos um conhecimento mais efetivo dos seus direitos e que
fortalecam o repudio pelos fendmenos corruptivos.

0 Mecanismo trabalhara em articulagdo com a academia, com outros centros de saber e de competéncias e organizagdes nao

governamentais na produc¢ao de conhecimento especializado e de modelos e conteudos de informacao para difusao publica.

14
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Decreto-Lei n.2109-E/2021, de 9 de dezembro
Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao e estabelece o regime geral de prevencao da corrupcao

> Em 18 de marco de 2021, na sequéncia de um longo periodo de reflexao e de extensa audi¢cao publica, envolvendo a academia, as magistraturas,
profissionais do direito e de outros ramos do saber, o Governo aprovou a versao final da Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (Estratégia), nos

termos da Resolucao do Conselho de Ministros n.237/2021, de 6 de abril.

> Este regime geral da prevencao da corrupcao retira do dominio da soft law a implementagao de instrumentos como os programas de cumprimento
normativo, os quais deverao incluir os planos de prevencao ou gestao de riscos, 0os codigos de ética e de conduta, programas de formacao, os canais de
denuncia e a designacado de um responsavel pelo cumprimento normativo [A Compliance é o triunfo do modelo da auto-regulagcao sobre a hetero-

regulagao].

> Sao previstas sancoes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao setor privado, para a nao ado¢ao ou adogao

deficiente ou incompleta de programas de cumprimento normativo [ varios graus sancionatorios].

16
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Decreto-Lei n.2109-E/2021, de 9 de dezembro
Cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcao e estabelece o regime geral de prevencao da corrupcao

> A criagcao de um mecanismo com este tipo de fungdes encontra-se igualmente prevista no artigo 6.2 da Conveng¢ao das Nacdoes Unidas contra a

Corrupcao, de 31de outubro de 2003, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.297/2007, de 21de setembro.

> Nos termos do referido artigo, os Estados Partes devem assegurar a existéncia de um orgao independente, dotado dos recursos materiais e humanos
necessarios ao desenvolvimento de politicas de prevencao da corrupcao e ao melhoramento da informacao e conhecimentos sobre a prevencao da

corrupcao.
> O Tribunal de Contas foi consultado tendo as suas sugestdes sido acolhidas na sua grande maioria. O disposto no presente decreto-lei em nada prejudica —

em qualquer circunstancia — as competéncias do Tribunal de Contas, em particular, e, em geral, as competéncias previstas na lei para os tribunais e para o

Ministério Publico.

17
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Decreto-Lei n.2109-E/2021, de 9 de dezembro

Teoriado Crime

« Conjunto de elementos exigidos pelo art.292 CRP e pelo 12 CP, que a lei tem de referir para que se cumpra o conteudo essencial do principio nullum crimen,
nulla poene sine lege - nao pode haver crime nem pena que nao resultem de uma lei prévia, escrita, estrita e certa.

» Conjunto de elementos que se distribuem pelas categorias da tipicidade, ilicitude, da culpa e da punibilidade.

Tipodeerro

« Conjunto de elementos que se torna necessario ao agente conhecer para que possa afirmar-se dolo do tipo ou do facto.

» Faz parte das causas de exclusao de culpa/ilicitude.

A estrutura do tipo deilicito é analisavel num tipo objetivo e num tipo subjetivo

Tipo Objetivo: Engloba os aspetos que se tém de verificar independentemente da vontade do sujeito, constituindo o objeto da sua representacao e vontade,
tais como as caracteristicas do proprio sujeito, o objeto da acao, as modalidades de execuc¢ao do facto, o processo causal e o resultado. Levanta problemas
diretamente relacionados com a fungao e o sentido da tipicidade e sublinha algumas técnicas e procedimentos usados pelo legislador na construcao e na

arrumacao sistematica dos tipos incriminadores.

Tipo Subjetivo: Corresponde aos aspetos de diregao da vontade do sujeito que relevam as espécies de dolo ou as especiais intencionalidade exigidas pelo tipo

legal de crime
18
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Matéria penal| Tipicidade

Artigo 3. do RGPC
Definicao de corrupcgao e infragées conexas

Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupcao e infragdes conexas 0s crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participagdo economica em negoécio, concussao, abuso de poder, prevaricacgao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencao ou
desvio de subsidio, subvengao ou crédito, previstos no Cddigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lein.248/95, de 15 de marco, na sua redacao atual, na Lei
n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redacao atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.250/2007, de 31

de agosto, na sua redacao atual, na Lein.220/2008, de 21 de abril, na sua redacao atual, e no Decreto -Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual.
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Matéria penal | Tipicidade

Tipo Objetivo

» Corrupg¢ao Ativa: Pratica um crime de corrupcao ativa a pessoa que, diretamente ou através de outra pessoa, para seu beneficio ou para beneficio de
outra pessoa, faz uma oferta, promessa ou propde um beneficio de qualquer natureza, em troca de um favor (art.374.2 Codigo Penal).

» Corrupg¢ao Passiva: Pratica o crime de corrupgao passiva, a pessoa que aceita receber dinheiro ou outro beneficio de qualquer natureza, para cumprir ou

omitir certos atos (art.373.2 Codigo Penal).

« Agravagao (374-.2-A Codigo Penal).

Se a oferta ou promessa de beneficio for feita a um funcionario publico, para que este cumpra ou se abstenha de cumprir um determinado ato, fala-se de corrupgao publica ativa. O
funcionario publico que pede, aceita ou recebe, diretamente ou através de outra pessoa, para si ou para beneficio de outra pessoa, oferta, promessa ou beneficio de qualquer natureza para
cumprir ou se abster de cumprir um determinado ato, pratica um crime de corrupgao publica passiva.

0 elemento determinante no crime de corrupcao é o elo de ligagao entre aquilo que é prometido ou entregue e o objetivo que se pretende alcancar, a saber a adocao de um determinado
comportamento.

Existe corrupcdo, mesmo que o ato (ou a sua auséncia), seja ou hao legitimo no quadro das funcdes desempenhadas pelo interessado, ndo se tenha realizado. O ato unilateral de oferecer,
dar, solicitar ou receber uma vantagem, é suficiente para existir corrup¢ao. O acordo entre as partes constitui uma circunstancia agravante do crime.

Da mesma forma existe corrupcao qualquer que seja a natureza ou o valor do beneficio.

A corrupgao sera para ato licito se 0 ato ou omissao nao for contrario aos deveres de quem é corrompido, caso haja violacao desses deveres, entao trata-se de corrupgao para ato ilicito.
Configura, ainda, corrupgao passiva no setor privado a situagao em que o trabalhador do sector privado, por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagao, por interposta pessoa,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que |Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao que constitua uma
violacao dos seus deveres funcionais. E constitui corrupcao ativa no setor privado a situacao em que o alguém, por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacao, por interposta
pessoa der ou prometer a trabalhador do setor privado, ou a terceiro com conhecimento daquela, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que Ihe nao seja devida, para praticar qualquer
ato ou omissdo que constitua uma violagdo dos seus deveres funcionais (cfr. artigos 7.2 e 8.2 da Lei n.2 20/2008, de 21de abril).
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Matéria penal | Tipicidade

Tipo Objetivo

* Peculato: O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal,
publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungoes, é punido com pena de prisdo de 1a 8
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal (art.375.2 do Codigo Penal).

* Peculato de Uso: funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imoével, de veiculos, de
outras coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razao das suas fungdes, é punido com pena de prisdo até 1ano ou com pena de multa até 120 dias(art.376.2 do Cédigo Penal)

* Participagao economica em negocio: O funcionario que, com intencao de obter, para si ou para terceiro, participagdao econémica ilicita, lesar em negoécio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razao da sua fungao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena
de prisao até 5 anos. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forca das suas fungoes, no momento do acto, total ou parcialmente, a disposi¢ao, administracao ou fiscalizagao, ainda que sem os
lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias(art.377.2 do Codigo Penal).

« Concussao: O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificagao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢ao em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de

multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal (art.379.2 do Cédigo Penal).

Vide mais em https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/quia-n1-2023.pdf (Anexo 3)
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https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf

ASSOCIACAD
PORTUGUESA
DQ5 CONTRATOS
PUBLICOS

a) Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao

(MENAC), entidade administrativa
independente, com personalidade juridica de
direito publico e poderes de autoridade,
dotada de autonomia administrativa e
financeira, que desenvolve atividade de
ambito nacional no dominio da prevencao da

corrupcao e infracdes conexas;

MENAC

O presente decreto-lei

b) Aprova o regime geral da prevencdo da

corrupcao (RGPC), em anexo ao presente

decreto-lei e do qual faz parte integrante;

Portaria n.2 164/2022, de 23 de junho

N
I ) PROENCA &

4 BARBOSA
CONSULTING

Procede a terceira alteragao ao Decreto-Lein.2
276/2007, de 31 de julho, alterado pelo Decreto
-Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, e pela Lei
n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o
regime juridico da atividade de inspecao da

administracao direta e indireta do Estado.

Regula ainstalacao do Mecanismo Nacional Anticorrupgao (Até a sua instalacao definitiva, o MENAC funciona em instalagdes afetas ao Ministério da Justiga).

Portaria n.2 155-B/2023, de 6 de Junho

Declara ainstalacao definitiva do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (A instalacao definitiva do MENAC ¢ declarada pelos Ministros da Justica e das Finangas, sob proposta do presidente,

dispondo o MENAC de dotagao orgamental que cubra as suas despesas de funcionamento, encontrando-se constituidos os seus 6rgaos previstos nas alineas a)a c¢) do artigo 8.2do Decreto -Lei
n.2109 -E/2021, de 9 de dezembro, e estando preenchidos, pelo menos, metade dos lugares da Comissao de Acompanhamento, o que deve ter lugar em data anterior ao termo do prazo previsto
non.21do artigo 28.2 do Decreto -Lei n.2109 -E/2021, de 9 de dezembro).
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ASSOCIACAD
PORTUGUESA
DQ5 CONTRATOS
PUBLICOS

0 MENAC tem por missao a promocao da transparéncia e da integridade na acao publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencao da

corrupcgao e de infracdes conexas.

O MENAC detém poderes de iniciativa, de controlo e de sangao VS atribuigcdes VS Competéncias do art.4.2 do RGPC (Complementar).

Sao atribuicoes do MENAC:

a

b

O

o

e

MENAC

) Reveste poder de iniciativa;
)
) Reveste poder de iniciativa
)
)

Reveste poder de iniciativa e controlo

Artigo 2.2| Missao e atribuigdes

Reveste poder de iniciativa e controlo; (cruza com a competéncia do art.4.2/1/b) e c) do RGPC)

Reveste poder de iniciativa e controlo(cruza com a competéncia do art.4.%/1/a) do RGPC)

f) Reveste poder de controlo e sangao cruza com a competéncia do art.4.2/1/d) do RGPC)

g) aj)reveste poder deiniciativa e controlo; (cruza com a competéncia do art.4.2/1/f) do RGPC)

p) Reveste poder de controlo e sancao cruza com a competéncia do art.4.2/1/e) do RGPC)

N
I ) PROENCA &

4 BARBOSA

CONSULTING
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Principio reforcados

I.  Principio da Especialidade do fim: O MENAC nao pode exercer atividades ou usar os seus poderes fora do ambito das suas atribuicdes, nem dedicar os seus
recursos a fins ndo relacionados com a sua missao (art.2.2/4)

Il. Independéncia e imparcialidade (art.4.2) - Exercicio de Fungoes e Destituicao

lll. Dever de sigilo(art.5.2)

IV. Impedimentos(art.6.2) - Nota para Conflitos de Interesses Vs. Cédigo do Procedimento Administrativo

V. “Especial’ Cooperacao e dever de colaboracao(art.7.2):

a) Com o Ministério Publico; f) Comautoridades congéneres de outros Estados;

b) Com a Policia Judiciéria; g) Com organizagdes internacionais e respetivos membros, no ambito do

c) ComaDiregao -Geral de Politica de Justica; combate a corrupgao e a criminalidade conexa;

d) Com a Comissdo de Coordenacdo de Politicas de Prevencao e h) Com associagdes da sociedade civil que se dediquem ao estudo e ao
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do acompanhamento do fenémeno da corrupgao e criminalidade conexa;
Terrorismo; i) Com outras entidades de direito publico ou privado.

e) Como Tribunal de Contas;

0 MENAC pode solicitar ao membro do Governo competente que as inspecoes-gerais ou entidades equiparadas e inspecoes regionais executem agoes de inspec¢ao e
auditoria(Acdo prépria - Agdo por terceiros)
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Principio reforcados

lll. Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de prestar ao MENAC as informagdes que se revelem necessarias ao estrito cumprimento das suas
atribuicoes, sem prejuizo do segredo de Estado, de justica, de advogado, bancario, de supervisao, médico, jornalistico, religioso ou outro legalmente regulado

(Dever Invertido - Auto-Regulagao).

\/ \/

Artigo 24.° Artigo 25

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho

Indicios de ilicito criminal e de infragdes financeiras ) ) )
O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, na sua redacgdo atual, passa atera

1 — Quando das infragdes apuradas resultarem indicios de ilicito criminal, o MENAC participa- seguinte redaéio:
-as as entidades competentes para a sua investigagdo.

2 — Quando das infragbes apuradas resultarem indicios de infragdo financeira, o MENAC
participa-as ao Tribunal de Contas.

«Artigo 5.°

4 — No ambito do exercicio das respetivas atribuicdes, os servicos de inspe¢do podem, nos
termos do estabelecido nos protocolos a que se refere o numero seguinte, aceder a informagao
constante das bases de dados das pessoas coletivas publicas, preferencialmente de forma direta
e remota.

5 — As condiges de acesso e tratamento da informagéo prevista nos n.* 3 e 4, nomeadamente
as categorias dos funcionarios autorizados a aceder a informacéo, a forma de comunicagéo ou de
acesso, a natureza e categoria dos dados consultaveis e os termos da conservagéo da informa-
¢do obtida sdo definidas mediante protocolos a celebrar entre as respetivas entidades, sujeitos a
autorizagéo da Comissdo Nacional de Protegéo de Dados.»
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Orgaos

O/a Presidente(Dr. Antonio Pires Henriques da Graga Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justica)
O/a Vice -Presidente (Dr. Olivio Mota Amador)

0 Conselho Consultivo (Presidente do MENAC): O Conselho Consultivo € um 6rgao colegial ao qual compete, nomeadamente:

a) Pronunciar-se sobre a proposta de plano estratégico trianual, a proposta de plano de atividades anual e sobre a proposta de relatério anual do MENAC e sobre
outros assuntos que Ihe sejam submetidos pelo/a Presidente do MENAC;

b) Apresentar recomendacgoes e sugestdes no ambito das atribuicdes do MENAC.

- Composigao Complexa(art.13.2)

A Comissao de Acompanhamento (Vice-Presidente do MENAC): o é o érgao responsavel pelo desenvolvimento das missées do MENAC, competindo-

Ihe, designadamente:

a) Elaborar, em conjunto com o/a Presidente do MENAC, o plano de atividades anual e f) Propor a aprovagdo de recomendacdes destinadas a reforcar a
acompanhar a sua execugao; transparéncia e a probidade;

b) Criar e manter atualizado um sistema de recolha de dados fidveis sobre a eficacia do g) Concentrar e difundir informagdo destinada a melhorar os niveis de
RGPC; prevencgado da corrupcao;

c) Criar o banco de informacgéao e operar e atualizar a plataforma prevista na alineai) do h) Concertar a atuacao das inspecdes -gerais ou entidades equiparadas e
n.23 do artigo 2.% inspegdes regionais com vista a melhor execugdo dos planos de atividades

d) Elaborara proposta de relatério anual anticorrupgao; em matéria de prevencdo da corrupcao;

e) Elaborara proposta de atividades para o més anticorrupcao; i) Elaborar a proposta de orgcamento.

Composigdo art.15.° [NAO SAO OS SERVICOS DE APOIO E ADMINISTRATIVO ART.19.°]26
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MENAC

Orgaos

A Comissao de Sangodes: 0 6rgao responsavel pelo exercicio das atribuicdes do MENAC em matéria sancionatdéria, competindo -lhe, designadamente:

a) Analisar a informacéao relativa ao incumprimento do RGPC, obtida por iniciativa do MENAC ou das inspecoes -gerais ou entidades equiparadas e

inspecodes regionais;
b)

c)

Determinar a abertura de processo de averiguagdes relativas ao incumprimento de obrigagdes decorrentes do RGPC;

Deduzir acusagao ou praticar ato analogo, propor a aplicacdo de coimas e sang¢des acessorias em processo de contraordenacao e promover a
respetiva cobranca.

- Composigao art.17.°
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MENAC

Conselho Consultivo

Constituide em 20 de setembro de 2022,

Presidente:
* Dr. Antdnio Pires Henriques da Graga - Presidente do MENAC
Vogais:

* Dr. Antdnio Ferreira dos Santos - Inspetor-Geral de Financas

* Dr. Gongalo Pires - Juiz de Direito, Inspetor-Geral dos
Servigos de Justica

= Dr. José Manuel Brito e Silva - Inspetor-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

* Dr. Luis Filipe Lourenco - Inspetor-Geral da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Economica

* Doutora Ariana Cosme - Inspetora-Geral da Educacdo e
Ciéncia

* Dr. Carlos Carapeto - Inspetor-Geral das Atividades em
Saade

= Eng.Jodo Rolo - Secretario-Geral da Economia

* Dr. José Manuel Viegas - Diretor de Servicos Juridicos,
Auditoria e Inspecido da Secretaria -Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros

* Dr.Silvio Costa - Inspetor Regional de Financas (Madeira)

* Dr. Francisco Lima - Inspetor Regional da Inspecdo
Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate &
Corrupcao (Acores)

= Dr. Sérgio Pena - Procurador da Republica, representante da
Procuradora-Geral da Republica

= Dr. Nuno Ricardo Martins - Advogado, representante da
Ordem dos Advogados

* Professora Doutora Maria JoSo Antunes - Professora
Catedratica da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, personalidade cooptada pelos demais membros

= Dr. Luis Henrique - Confederacdo da Indudstria Portuguesa
representante das organizactes empresariais com assento
na Comissdo Permanente de Concertacao Social

Comissdo de Acompanhamento

Constituida em 13 de outubro de 2022,

Presidente:
* Dr. Olivio Mota Amador - Vice-Presidente do MENAC
Vogais:

= Dr. Francisco Trincdo - Inspetor, designado pela Inspecao
Geral de Financas

= Dr.? Isabel Lougdo - Inspetora, designada pela Inspecio
Geral dos Servicos de Justica

= Eng. Rui Barreiro - Inspetor, designado pela Inspecao Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio

* Dr. Pedro Casaca - Inspetor, designado pela Autoridade de
Seguranca Alimentar e Economica

* Dr.? Carolina Luis e Freitas - Inspetora, designada pela
Inspecdo Regional de Financas (Madeira)

* Dr. José Pimentel Dias - Inspetor, designado pela Inspecdo
Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate a
Corrupgdo (Agores)

|/
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Comissao de Sancoes Servicos de Apoio do MENAC

Presidente: Secretdrio-Geral:
Dr. Jorge Manuel Duque Lobato

» Dr. Olivio Mota Amador - Vice-Presidente do
MEMNAC

Vogais:

* Dr. Manuel Gomes Espadanal - Inspetor
designado pela Inspeg¢do-Geral de Educacdo
e Ciéncia

* Eng. Nuno Eduardo Gomes Pires Silvestre -
Inspetor designado pela Inspecdo-Geral das
Atividades em Saude

* Dr.? Carolina Margarida de Luis e Freitas -
Inspetora designada pela Inspecdo Regional
de Financas (Regido Autdnoma da Madeira)

* Dr. Jodo Manuel Branquinho de Freitas Alves
de Lima - Inspetor designado pela Inspecio
Administrativa Regional, da Transparéncia e
do Combate a Corrupcdo (Regido Autonoma

dos Acores)
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MENAC

Receitas

. OMENAC dispGe das receitas provenientes de dotagcoes que lhe forem atribuidas no Orgamento do Estado.

[I.  OMENAC dispde, ainda, das seguintes receitas proprias:

a) O produto das coimas cobradas que, nos termos da lei, revertam a seu favor; ;

b) Os subsidios, doagdes, herancas, legados e quaisquer liberalidades feitas a seu favor por entidades publicas ou privadas,

Autoridad‘e da .
Concorréncia

aceites em termos legais;
c) O produto davenda de bens proprios ou da constituicao de direitos sobre eles;
d) O produto de vendas de publicacgoes;

e) Osaldo de geréncia do ano anterior.

[ll. Constituem despesas do MENAC as que resultem de encargos decorrentes da prossecucao das respetivas atribuicao.

0 MENAC esta sujeito a jurisdicao e controlo financeiro do Tribunal de Contas (art.22.2)

As sancoes por infragdes contraordenacionais aplicadas pelo MENAC sao impugnaveis junto dos tribunais judiciais (art.23.2)
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Producao de efeitos (art.28.2 e art.29.9)

L) Regime Sancionatério

~ 26. Quando entrou em vigor o regime contraordenacional previsto no RGPC?

As disposictes legais relativas a responsabilidade contraordenacional entraram em vigor em 7 de junho de 2023,

Ate ao dia T de junho de 2024 encontram-se excecionadas as entidades de direito privado que se enquadrem como méedia empresa nos termos
dos critérios previstos no anexo ao Decreto-Lei n. 372/2007, de 6 de novembro, ou seja, as empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo
volume de negocios anual ndo exceda 50 milhdes de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhdes de euros. Assim, estas empresas
nao estdo sujeitas a responsabilidade contracrdenacional por incumprimento do RGPC, dado que, quanto a estas, o regime so produzira efeitos
sancionatarios a partir do dia 7 de junho de 2024,

FAQ - Regime Geral de Prevencao da Corrupcao - MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao
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RGPC

Regime Geral da Prevencao da Corrupcao
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RGPC

Ambito de aplicacdo do RGPC (art.2.2)

“Setor privado” Pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores e as sucursais em

territorio nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro que empreguem 50 ou mais trabalhadores.

Entidades

abrangidas

" St m Servigos e as pessoas coletivas da administragao direta e indireta do Estado, das regioes auténomas, das
Setor publico

autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores;

Entidades administrativas independentes com fungdes de regulagao da atividade econdmica dos setores
privado, publico e cooperativo e ao Banco de Portugal, sem prejuizo do disposto no n.2 4 [0 Banco de Portugal
nao se encontra sujeito ao disposto no presente regime no que respeita as matérias referentes a sua

participacdo no desempenho das atribuicées cometidas ao Sistema Europeu de Bancos Centrais].
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Ambito de aplicacdo do RGPC (art.2.2)

Setor publico

Servicos e as pessoas coletivas da administracao direta e indireta do Estado, das regides autonomas, das
autarquias locais e do setor publico empresarial adotam instrumentos de prevencao de riscos de corrupgao

e infragdes conexas adequados a sua dimens&o e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia Entidades nio abrangidas

administrativa e a prevencao de conflitos de interesses

\/

Nao se esgota no PPR (todos os “adequados”)
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Mecanismo de prevencao da corrupcao (art.4.2)

Prevencao

Detecao

Correcao/Repressao
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Medidas de prevencao da corrupcao
(Disposigoes Gerais - Publicas e Privadas)
Programa de Cumprimento Normativo (art.5.2)
Conteudo minimo (Normas Minimas)
* Plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragcoes conexas (PPR);
 Codigo de conduta; Entidades Abrangidas adotam e implementam

Programa de Formacao;

Canal de denuncias(RGPDI) Contra-ordenacao)- Nao adogéo

Responsavel pelo cumprimento normativo (Orientagdo n.21/2024):

* (Garantiade independéncia
e (Garantiade Permanéncia
e« (Garantiade autonomia decisoria

* Informacao/meios Humanos e Tecnicos disponiveis

Conflito de interesses?

Poderes de controlo e sancao (Art.20.%/1/a)e b) -
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Conflito de Interesses para efeitos do art.13.°

As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas
a asseqgurar a isencao e a imparcialidade dos membros dos
respetivos 6rgaos de administracdo, seus dirigentes e
trabalhadores e a prevenir situacdoes de favorecimento,
designadamente no ambito do sistema de controlo interno

previsto no artigo 15.2

Considera-se conflito de interesses qualquer situagcao em que
se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade da conduta ou decisao do membro do 6rgao de
administracao, dirigente ou trabalhador, nos termos dos
artigos 692 e 732 do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.2

4/2015, de 7 de janeiro, na suaredacao atual.

Atencao: Mais restrito que outros conceitos de conflitos de
interesses que devem ser tidos em conta, dada a jurisprudéncia
nacional e comunitéaria e doutrina da COM e CPC - Necessidade de

Interpretagao Conforme

N.2 157
— 14-08-2024

FINANCAS E JUSTICA
Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto

Sumario: Aprova o modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses destinada aos
membros dos 6rgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas
abrangidas pelo Regime Geral da Prevengao da Corrupgéo.

Aprova o modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses destinada aos membros
dos 6rgaos de administragao, dirigentes e trabalhadores
das entidades publicas abrangidas pelo Regime Geral da Prevengao da Corrupgao

O Regime Geral da Prevengao da Corrupgao (RGPC) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, no @mbito da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-24. De forma a garantir os
objetivos do RGPC para as entidades publicas, foram estabelecidas varias disposi¢des que visam
assegurar a transparéncia administrativa, evitar conflitos de interesses, regular a acumulagédo de
fungdes, implementar sistemas de controlo interno e promover a concorréncia na contratagdo publica
(artigos 12.° a 16.°).

37



. ASSOCIACAD e _7 /: pROENCA &
APCP i RGPC | paraosa

Conflito de Interesses para efeitos do art.13.°

> As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas M) Declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses

a assegurar a Isencao e a imparcia lidade dos membros dos » 31. Tendo em conta o novo modelo de declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses aprovado pela portaria n.° 185/2024/1, de 14 de

. , . .. - .. agosto, prevista no n.° 2 do artigo 13.° do RGPC, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e 0 modelo do anexo Xl do
respetwos orgaos de adm|n|stragao, seus dlrlgentes e Codigo dos Contratos Pﬁbliccs%gcpj,os elementos do jiiri e o gestor do contrato dever3o passar a assinar, para além do modelo previsto no CCP,
o modelo para efeitos de RGPC aprovado pela portaria supra identificada?

trabalhadores e a prevenir situacées de favorecimento, . ) o o ‘ _ _
~ 32. Em que momento deverd ser subscrita a declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, por cada interveniente no procedimento? E

. ~ . . . pode ser anexada uma (inica declaraco, que abranja todos os intervenientes no procedimento ou terd de ser anexada uma declaracfio por cada
designadamente no @&mbito do sistema de controlo interno interveniente? ¢

preV|StO no artlgo 15.2 A referida declaracio sera individual, na medida em que se reporta a declaracio de uma determinada pessoa individualmente considerada e

reportando ao exercicio de determinadas funcoes e/ou cargos exercidos no procedimento que esteja em causa (de entre os elencados no artigo
13.%,n.°2,do RGPC).

: o
> Portarian.? 185/2024/1' de 14 de agOSto' Pelo que a declaraciio de inexisténcia de conflito de interesses devera ser emitida no momento em que se verifique a respetiva intervencio no

procedimento em causa.

4 33. Quando entra em vigor a Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto?

0 prazo da sua entrada em viger & de 180 dias devido a publicacdo da Portaria 242/2024/1, de 4 de outubro. Assim, a sua vigéncia inicia-se a 10 de
fevereiro de 2025.

FAQ - Regime Geral de Prevencao da Corrupcao - MENAC Mecanismo Nacional
Anticorrupgao 38
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Conflito de Interesses para efeitos do art.13.2

M) Declaragio de inexisténcia de conflitos de interesses

« 31. Tendo em conta o novo modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses aprovado pela portaria n.® 185/2024/1, de 14 de
agosto, prevista no n.” 2 do artigo 13.° do RGPC, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.” 109-E/2021, de 9 de dezembro, e 0 modelo do anexo Xlll do
Codigo dos Contratos Puiblicos (CCP), os elementos do jiri e o gestor do contrato deverdo passar a assinar, para além do modelo previsto no CCP,
o modelo para efeitos de RGPC aprovado pela portaria supra identificada?

0 RGPC determina, no seu artigo 13.°, que os membros de orgaos de administracdo, dirigentes e trabalhadores das entidades pablicas abrangidas
assinarae uma declaracao nos procedimentos em que intervenham, seja a que titulo for e no @mbito das respetivas competéncias, nas matérias
ou areas de intervencao de: (i) contratacdo pablica; (i) concessao de subsidios; (i) subvencies ou beneficios; (iv) licenciamentos urbanisticos,

ambientais, comerciais e industriais e {v) procedimentos sancionatdrios.

Existe conflito de interesses nas situagbes em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou da decisao

do elemento em causa no respetivo procedimento.

Esta declaracdo, para efeitos de cumprimento de RGPC deve ser assinada em cada procedimento que seja encetado e que se enquadre numa das
areas referidas nesse artigo 13°,

De realcar que o modelo ora aprovado visa tao somente dar cumprimento ao disposto no RGPC, ndo estando prevista a revogacao de quaisquer
outros documentos similares referidos em legislacao especifica ou para fases concretas de determinados procedimentos.

Quando existam casos em que determinada lei especifica, como acontece no CCP, ja preve, para determinados intervenientes e em determinadas
fases do procedimento, a emissao de declaracdo para este mesmo efeito - inexisténcia de conflito de interesses - ndo sera necessaria a
assinatura, para esses elementos, de nova declaracdo, uma vez que o teor ai mencionado ja abrange a matéria que se pretende prevenir com a
declaracéo referida no artigo 13.° do RGPC.

FAQ - Regime Geral de Prevencao da Corrupcao - MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao
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Conflito de Interesses para efeitos do art.13.2

Jurisprudéncia nacional e comunitéaria e doutrina da COM e CPC - Necessidade de Interpretagcao Conforme

Regulamento financeiro

(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgcamento geral
da Unido, que altera os Regulamentos (UE)n.21296/2013, (UE) n.2 1301/2013, (UE) n.2 1303/2013, UE n.2 1304/2013, (UE) n.21309/2013, (UE) n.2 1316/2013, (UE)
n.2223/2014 e (UE)Nn.2283/2014, e a Decisdo n.2 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom)n.2 966/2012.

Nos termos do artigo 61.2 do RF 2018, existe um conflito de interesses caso o «exercicio imparcial e objetivo das fungcées de um interveniente
financeiro ou de outra pessoa» envolvida na execugao do orcamento «se veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou

nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto.
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

0 que é o conflito de interesses?

RF 2012
Existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e
objetivo das fungdes de um interveniente financeiro ou de outra
pessoa, a que se refere o n.2 1, se encontre comprometido por
motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de
interesse econémico, ou por qualquer outro motivo de comunhao

de interesses com o destinatario.

RF 2018
Existe um conflito de interesses caso o exercicio imparcial e
objetivo das fungdes de um interveniente financeiro ou de outra
pessoa envolvida na execugao do orgamento se veja
comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade
politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer

outro interesse pessoal direto ou indireto.

41



C\ | ) PROENCA &
APCP = D S
LEI'N.293/2021

Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

0 que pode nao ser?

Orientacgoes sobre a prevencgado e gestdo de conflitos de interesses no quadro
do Regulamento Financeiro (Comunicagdo n.22021/C 121/01) - COM
> Uma mera ligagdo com crencas, pontos de vista, opinides ou preferéncias da pessoa nao constitui geral ou automaticamente um interesse pessoal (mas é
necessario apreciar caso a caso). Contudo, as pessoas envolvidas na execu¢dao do orcamento devem exercer os seus direitos de expressao, opinido e
participacao politica e civica ponderando e gerindo os riscos que podem surgir para a sua imparcialidade no exercicio de fungoes e para aimagem e reputacao

das instituicoes ou autoridades onde trabalham.
> Normalmente ndo existira um conflito de interesses quando a pessoa em causa so € envolvida enquanto membro do publico ou de uma categoria geral de pessoas,

salvo se a pessoa (ou a pessoa relacionada, por exemplo, um familiar) se encontrar numa situagcao especifica e diferente comparativamente com outros

membros do publico ou de uma categoria geral de pessoas.
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> De igual modo, o conceito de conflito de interesses normalmente nao abrange situagoes em que as tarefas de execugao do orgamento da UE
pela pessoa em causa estejam relacionadas com decisdes 1) que sejam de natureza geral e baseadas em critérios objetivos que se aplicam a
todo um setor da economia ou a um grupo muito vasto de potenciais beneficiarios e 2) que, por conseguinte nao serdo comprometidas pela
vida afetiva, pela afinidade politica ou nacional e interesse econémico, nem pelo facto de a pessoa em causa ou um familiar figurar entre os

beneficiarios.

> A afinidade nacional, a afinidade politica, a vida afetiva ou outros aspetos conforme enunciados no artigo 61.2, n.2 3, do RF 2018 sao fatores que
poderao comprometer a imparcialidade e objetividade de uma pessoa envolvida na execugao do orgamento. “Em termos praticos, para evitar
essa situacao, as pessoas envolvidas na execugao do orgamento devem abster-se de envolvimento, influéncias ou pressdes que possam afetar
a sua imparcialidade ou objetividade (ou a percegao da sua imparcialidade ou objetividade) no seu desempenho profissional. Tal podera, em
especial, resultar de amizades ou inimizades, relagoes familiares, filiagoes partidarias, associagées ou convicgoes religiosas. As pessoas
envolvidas na execucao do orgcamento devem basear o seu desempenho e juizo profissional apenas em critérios juridicos e objetivos e em

provas suficientes e apropriadas”.
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A inclusao de uma referéncia a «por qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto» é mais lata do que a redacao no RF 2012, que fazia
referéncia a «por qualquer outro motivo de comunhao de interesses com o destinatario». Um interesse indireto vai além da ligacao direta entre a
pessoa em questao e o beneficiario dos fundos da UE. Um interesse direto e indireto pode também incluir ofertas ou hospitalidade, interesses nao
econdmicos, ou resultar do envolvimento com organizacdes nao governamentais ou politicas (mesmo que ndo remunerado), deveres concorrentes

de lealdade entre uma entidade em relagao a qual a pessoa tenha um dever e outra pessoa ou entidade em relagao a qual a pessoa tenha um dever.

Ofertas de usos e bons costumes? Ou convite de Cortesia?
(art.16.2da Lei n.252/2019 - 150 euros)

As ofertas de bens materiais ou de servigos de valor estimado superior a 150 (euro), recebidas no aGmbito do exercicio de
cargo ou fungdo, sdo obrigatoriamente apresentadas ao organismo definido no respetivo Cédigo de Conduta
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

Lacos familiares

Orientagoes sobre a prevencdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do

Regulamento Financeiro ( Comunicagdo n.22021/C 121/01) - COM

.
I ) PROENCA &

BARBOSA
CONSULTING

> Considera-se a expressoes «familiares» e «afetivos» separadamente. Nao € necessaria uma ligagao afetiva entre familiares para a imparcialidade de uma pessoa

ficar comprometida por motivos que envolvam familia.

> Nao é uma consequéncia automatica de uma relagao familiar, mas que a imparcialidade da pessoa em causa tem de estar comprometida (em casos excecionais,

este pode ndo ser o caso).
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> Em terceiro lugar, da finalidade do artigo 61.2 do RF 2018 de proteger a integridade da execugao do orgcamento e a confianga do publico, pode
resultar que a nocao de familia deve abranger relagées entre a pessoa em causa e uma parte envolvida que normalmente suscitariam
suspeitas razoaveis sobre uma influéncia indevida relacionada com familia no exercicio de fungdes oficiais, pelo menos, a “familia direta”,

que abrange, no entendimento da COM, no minimo (incluindo formadas através de adocao):

* 0conjugelincluindo o(a) companheiro(a) com quem a pessoa tem uma parceria ndo matrimonial(ndo) registada];
* Filhose pais

* (bis)avose(bis)netos

* (meios-)irmaos ouirmas(incluindo de familias recompostas);

« tiosetias,

e sobrinhas e sobrinhos,

*  primosem primeiro grau,

* s0gros, genros e noras, cunhados e cunhadas,

* padrastos e madrastas e enteados
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

Familia direta

Orientagoes sobre a prevencgao e gestao de conflitos de interesses no quadro do

Regulamento Financeiro ( Comunicag¢ao n.2 2021/C 121/01) - COM

“A existéncia destas relagoes familiares entre a pessoa em causa e uma parte envolvida deve, no minimo, ser considerada como uma situa¢do que constitui

objetivamente um conflito de interesses (ver capitulo 3.2.3), salvo em circunstdncias excecionais, objetivamente plausiveis”

Quem falta?
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

Orientagoes sobre a prevencgao e gestao de conflitos de interesses no

quadro do Regulamento Financeiro ( Comunicagao n.22021/C 121/01) - COM

> «familia alargada» é suscetivel, mesmo assim, de conduzir a um conflito de interesses, nomeadamente nos termos de regras e regulamentagao ou percegao social no

pais em causa ou tendo em conta outras circunstancias como lacos afetivos ou econémicos”.

> Uma relagcado pessoal de amizade (ou relagdes padrinho/afilhado), que pode implicar uma maior proximidade do que com familia direta, poderia conduzir a uma

situacao em que a pessoa em causa, ao ter umarelacao particular com esse amigo, comprometeria a sua imparcialidade e objetividade.

> Qualquer pessoa que viva permanentemente no agregado familiar da pessoa em causa encontra-se, pelo menos, numa situagao que poderia ser objetivamente

considerada como constituindo um conflito de interesses, salvo se tal conclusao for contestada por um contra-argumento objetivamente plausivel.
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

Orientagoes sobre a prevencgao e gestao de conflitos de interesses no

quadro do Regulamento Financeiro (Comunicag¢ao n.22021/C 121/01) - COM

E, em principio, indivisivel a confianca publica numa boa execucao do orcamento da UE, contribuindo o artigo 61.2 do RF 2018 para a respetiva
protecao. Os cidadaos no pais A devem poder confiar na integridade da execu¢ao do orgcamento no pais B. Por consequinte, existe apenas uma

margem muito estreita para variacdes de um pais para outro na aplicagao das normas decorrentes do artigo 61.2 do RF 2018.

Vs

As relagdes que constituem lagos familiares podem variar de pais para pais e necessitam de ser analisadas de acordo com o contexto juridico e

cultural(em fungao, por exemplo, do grau de parentesco)...
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

0 que é o conflito de interesses?

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga
a Diretiva2004/18/CE(3)(4) Diretiva relativa aos contratos publicos, transposto para a ordem juridica nacional pelo Coédigo dos

Contratos Publicos(na redacao conferida pelo DL n.2111-B/2017, de 31de Agosto).
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

0 que é o conflito de interesses?

ART.24.2(DIRETIVA)

O conceito de conflito de interesses engloba, no minimo, qualquer
situacao em que os membros do pessoal da autoridade adjudicante ou de
um prestador de servigos que age em nome da autoridade adjudicante,
que participem na conducao do procedimento de contratacao ou que
possam influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou indiretamente
um interesse financeiro, economico ou outro interesse pessoal suscetivel
de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do

procedimento de adjudicacao.

ART.1.2-A(CCP)

Considera-se conflito de interesses qualquer situacao em que o dirigente
ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de
servigos que age em nome da entidade adjudicante, que participe na
preparacao e na conducao do procedimento de formacao de contrato
publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou
indiretamente um interesse financeiro, economico ou outro interesse
pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e

independéncia no contexto do referido procedimento.
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Recomendacgaon.25/2012, Recomendac¢ao do CPC, de 7 de novembro de 2012 - Gestao de conflitos de interesses no setor
publico, revogada pela Recomendacao de 8 de janeiro de 2020, por for¢a do “pacote de transparéncia” aprovado em 2019
e constituido pela Lei n.252/2019, de 31de julho (novo regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos), pelaLein.260/2019, de 13 de agosto (Estatuto dos Deputados), pela Lei Organica 4/2019, de 13 de
setembro (cria a Entidade para a Transparéncia e aprova o seu Estatuto) e pela RAR n.2210/2019, de 20 de setembro
(Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica).
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Situacoes suscetiveis de originar interesses incompativeis entre a esfera publica e a privada ou entre a prossecucao do interesse coletivo e o particular,
salienta-se que o conceito de conflito de interesses inclui qualquer situagao, real, aparente ou potencial, de sobreposicao de interesses privados
sobre os interesses publicos que os titulares de cargos publicos, politicos e administrativos, estao obrigados a defender, quer durante o exercicio do

mandato ou fungdes, guer mesmo em momento anterior ao exercicio ou apds a sua cessacao?

Neste enquadramento, destaca-se que tanto podem gerar conflitos de interesses situacdes de trabalhadores que deixam o cargo publico para assumir
funcoes privadas, como situacoes de trabalhadores que detém interesses particulares que poderao vir a ser incompativeis com o interesse geral

inerente ao futuro exercicio de cargo publico.
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Tipologias de transicao sao seriadas em trés tipos (Anexo):

I 1 Transicao do setor publico para o privado;
I IJ Transicao do setor privado para o publico;

I ”J Transicao do setor privado para o publico e posterior regresso ao setor privado, ou transicao do setor publico para o privado, com posterior regresso ao

setor publico, vulgarmente designada, “dupla porta giratéria” (two-sided revolving doors).

RISCOS: Corrupcao, através da captura, designadamente, regulatéria e a de lobby
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Travao na “caca as bruxas” (Sistema de Compliante e Controlo)

Nao pode contudo ignorar-se que as circulagdes entre setores ndao implicam necessariamente a existéncia de condutas incorretas ou de corrupgao,
nem as vantagens a nivel da melhoria do funcionamento e desempenho das organizagcdes que podem advir do recrutamento de trabalhadores mais

capacitados para o exercicio de determinadas funcgoes.

Acresce que em determinadas situacoes o recrutamento pelo setor publico de trabalhadores no setor privado, ou vice-versa, se torna dificilmente

contornavel quando a oferta de competéncias é limitada e hd uma competicao por peritos altamente especializados.
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Um sistema de governacao robusto, baseado nos valores da integridade, probidade, transparéncia e responsabilidade é preventivamente fundado nas

declaracoes de interesses e na verificacao de incompatibilidades e, casuisticamente, de impedimentos, para suprimir potenciais conflitos de interesses

e, consequentemente, reduzir a vulnerabilidade das instituicées a sua concorréncia.

Deste modo, para prevencao de conflitos de interesses em todas as entidades do setor publico e ainda em relacao a todos quantos participem em
decisdes, movimentem dinheiros, valores ou patriménio publicos, devem existir obrigagcées declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos, que conjuntamente com sistemas de controlo interno e mecanismos de monitorizagdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam

aptos a dirimirinteresses privados que possam condicionar a prossecucao do interesse publico.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 2.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 3 de dezembro de 2019, o conselho de prevencao da

corrupgao revoga arecomendacao de 7 de novembro de 2012 e delibera recomendar o seguinte:

I A todas as entidades do setor publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisées, movimentam

dinheiros ou valores e intervém na gestao do patrimaénio publico....
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Para nao desfalecermos porque ainda agora comecou...
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Plano de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas (PPR) art.6.2

3.1- A elaboracdo do Plano - consideracdes metodologicas e de cuidado do https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf

Requisitos minimos Contetdo minimo

» Abranger toda a sua organizagao e atividade, incluindo areas de * As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupc¢ao e infragcoes
administracao, de direcao, operacionais ou de suporte; conexas(ndo tém que ser todas, se tal assim for avaliado)

» A identificagao, analise e classificagdo dos riscos e das situagoes * A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a
que possam expor a entidade a atos de corrupcao e infracoes permitir a graduacao dos riscos(matriz de risco);
conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungoes » Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
pelos titulares dos orgdos de administragdo e diregao, o impacto dos riscos e situacoes identificados(Risco Liquido)
considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que a « Nas situagoes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencao mais exaustivas,
entidade atua. sendo prioritaria a respetiva execucao (Prazos mais curtos de planos de agao)

* Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a

probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacoes Designacio do responsavel geral pela execugio, controlo e revisao <

identificados(Risco Bruto Vs Risco Liquido) do PPR, que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.
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Plano de prevencdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PPR) art.6.2

Matriz de Risco considerada adequada pelo MENAC:

Quanto ao indicador probabilidade de ocorréncia do risco, que se associa sobretudo a existéncia de medidas preventivas e ao historico da sua eficacia,
consideramos que possa ser aferido sequndo uma escala com trés posigcoes - baixa, média e alta, de acordo com a sequinte tabela e consideracdes explicativas

nela apresentadas:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

Baixa Média Alta

A prevengdo do risco decorre | A prevengao adequada do risco pode | A prevencdo adequada do risco
adequadamente das medidas | requerer e justificar medidas | requer medidas corretivas
preventivas / corretivas adotadas preventivas adicionais relativamente adicionais relativamente as que ja
anteriormente. as que ja existam. existam.

Notas explicativas

O histérico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menos 1
ano) é referencial adequado para a aferigdo da probabilidade de ocorréncia de um risco.

O histérico de eficacia das
medidas, ou seja, o
desconhecimento da ocorréncia do
risco num intervalo de tempo com
alguma consisténcia (pelo menos 1
ano) é referencial objetivamente
adequado para este
posicionamento.

A analise do histdrico de avaliagéo da
eficacia das medidas preventivas /
corretivas adotadas, considerando
um intervalo de tempo com alguma
consisténcia (pelo menos 1 ano)
revela alguns sinais gue suscitam a
utilidade de adogao de medidas
preventivas adicionais tendo em vista
robustecer a eficacia da prevengao.

O historico de avaliagdo da eficacia
das medidas preventivas ja
adotadas revela claros sinais de
ineficacia e requer a necessidade
de adogao de medidas corretivas
adicionais tendo em vista uma
prevencgao mais eficaz.

Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aquando da elaboracgdo da
primeira versao do PPRCIC - em que ainda nao existem evidéncias objetivas (historicas) sobre a eficacia das
medidas de prevengao adotadas, consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a
trabalhar no campo da prevengao - classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia Meédia.
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Plano de prevencdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PPR) art.6.2

Matriz de Risco considerada adequada pelo MENAC:

PROENCA &

BARBOSA
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Apos a avaliacao da probabilidade e do impacto previsivel de cada risco, devera operar-se a classificacao do nivel de risco, de acordo com a combinatdria apresentada

na matriz de anélise que se seque:

MATRIZ DE AFERIGAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS PROBABILIDADE E IMPACTO

PREVISIVEL
Probabilidade de Ocorréncia (PO)
BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
T BAIXO (1) Minimo Fraco Moderado
o=
E_ g MEDIO (2) Fraco Moderado
E3
a ALTO (3) Moderado

Nota explicativa

grau de execugao e sobre a sua eficacia.

A classificagdo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por forma a que,
facilmente, uma rapida visualizagao sobre todo o PPRCIC permita perceber em gue unidades organicas e, dentro
delas, em que fungdes ou procedimentos se identificam os riscos que requerem mais cuidado no seu
acompanhamento, e que sao sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel elevado e maximo), os quais, nos
termos do art.? 6° do RGPC tém de ser objeto de avaliagdo semestral (em abril e outubro de cada ano) sobre o seu
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Plano de prevencdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PPR) art.6.2

Matriz de Risco considerada adequada pelo MENAC:

O processo de levantamento de riscos e correspondente identificacao de medidas preventivas e avaliacao do nivel de risco deve ser sistematizado através de matrizes

de risco a elaborar relativamente a cada unidade organica da entidade ou organizacao, podendo ser também efetuado a partir de cada uma das fases dos

macroprocessos realizados pela entidade ou organizagao.

Procedimento — Contratacao Puablica (CP)

Analise e

g?os:essual Riscos EI:sris:;c;agao Medidas preventivas f/ corretivas
PO P GR
L evantamento Inadeguado Cumprimento dos critérios e prazos para
de fevantamento de levantamenito de necessidades
necessidades nec:ess:dgdes 7 = Subscrigdo de declaracao de inexistérncia de
e - por conflito de conflitos de interesses
contratagcao interesses
Caderno de Utilizacdo adaptada de minutas para elaboracdo
encargos, de pecas processuais e caderno de encargos
normas tecnicas Verificacdo hierarquica de conformidade das
Lancamenito e outras pecas P 3 pecas processuais
do concurso processuais
pouco claras e /~ Verificagdo tecnica da conformidade do caderno
ou coIrt de encarngos e normas tecnicas
deficiéncias
Conflfitos de 1 3 Subscricdo de declaracdo de confiitos de
interesses interesses
Procedimentos tramitados na Plataforma
adeguada
Analise e Todos os atos processuais térm de ser
avaliacdo de s documentados e constar do procedimento
uborno ou _ _
propostas corrupcao 7 3 Eventuais contactos diretos com os
interessados que sejam necessarios tém de se
realizar corn a presenga de pelo menos de 2
tecnicos do departamento e dewverm ser
docurmentados
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Plano de prevencdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PPR) art.6.2

Matriz de Risco considerada adequada pelo MENAC:

O processo de levantamento de riscos e correspondente identificacao de medidas preventivas e avaliacao do nivel de risco deve ser sistematizado através de matrizes
de risco a elaborar relativamente a cada unidade organica da entidade ou organizacao, podendo ser também efetuado a partir de cada uma das fases dos

macroprocessos realizados pela entidade ou organizacao.

ANEXO 4 - Modelo de matriz de identificago e analise de risco e das correspondentes medidas preventivas > ANEXO 5 - Matriz de recolha e analise de informagdo no ambito do processo da verificagéo da execugéo do PPRCIC

Preferencialmente devera ser elaborada uma matriz de risco por cada Unidade Orgénica da entidade ou por cada macroprocesso A Matriz de recolha de informagéo sobre a execugdo e eficacia das medidas preventivas podera ser elaborada e preenchida a partir da Matriz de

A matriz indica a sequéncia natural dos diversos momentos do processo de preenchimento da matriz de identificagéo e analise de riscos levantamento de riscos

Unidade organica/ macroprocesso Unidade Organica / Macroprocesso
Andlise e classificago do risco Medidas preventivas A medida esta adotada? Eficacia das medidas (se adotadas) / razoes para | Medidas corretivas a adotar
Fungdes / Fase Riscos . GR - Graduai;ﬁp / ni\iel do risco Medid.as preventivas / a suanao adg;ﬁo (quando nao adotadasl
processial dPO = (probabilidads 'r et orevialvel (d‘chr'e da '?0{';.'“939“ dasduas | corretivas Indicagéo das diversas Indicagéo, por cada medida, de | Sim, estd a ser eficaz! - quando a medida esté a ser | Indicar medidas corretivas
b acorréncie) (Impaclo previsive) ?nggﬁ[,‘;ﬁ' o ndicarse coma cor medidas que se encontram | estar ou nao aser gxecutada cumprr’da - nesta circunstancia néo seréo requeridas mlatfmmenm a riscos que Eenham
Indicagéo de cada Riscos o nfogridade elencadas na Matriz de tal como esta previsto no medidas corretivas a acrescentar ao PPRCIC para o | ocorrido, ou seja em que ndo se tenha
uma das diversas - S . Impacto previsivel - . Indicagéo das medidas risco do PPRCIC PPRCIC risco corresponaente verificado eficécia
fungdes / comypgdo e infragbes | Probabildade de ue decorra da Indagdo cromética do reventivas / corretiva tendo er
nGoss conexas associadasa | ocoméncia de cada | J-¢ J€C0! correspondente nivel aferido para pr ’ = ~ ~ ~ )
Fo”ﬂi:ggef?;ﬂémdade cada fungéo / fisco :Eg‘gca%‘o decada | i risco :g;: uma eficaz prevencéo de Razoes para a ndo execugdo da medida - quando
oprgé nica procedimento néo se verifica o seu cumprimento
19 momento | 2°momento | 4°momento | 5° momento | 6° momento 3% momento 19 momento 2°momento 3% momento 4° momento

Risco Bruto Vs Risco Liquido
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Plano de prevencdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PPR) art.6.2

Obrigacoes de Controlo Interno (Auto-Regulagao):

* Elaboracao, no més de outubro, de relatorio de avaliacao intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado ou maximo;

* Elaboragao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificagao do grau de
implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao;

* Revisao a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribui¢cées ou na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisao dos

elementos referidos nos n%s 1ou 2.

Obrigacao de reporte de publicidade do PPR e dos relatorios aos seus trabalhadores, devendo fazé -lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as
tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes-

Obrigacgao de reporte de reporte/comunicagao aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos
servicos de inspecao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatorios no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas
revisdes ou elaboracdo (entidades publicas abrangidas que ndo estejam sob diregado, superintendéncia ou tutela de membro do Governo comunicam o PPR e os

relatorios previstos no n.2 3 apenas ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboragao)

Poderes de controlo e Sancao (Art.20.° 1 a 6 Contraordenacao)
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Codigo de Conduta(art.7).2

Ponto 2- Codigo de Conduta - https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf

Conjunto de principios, valores e regras de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em consideragao as normas penais

referentes a corrupcao e as infragdes conexas e os riscos de exposi¢cao da entidade a estes crimes.

Requisitos minimos

* Sancoes disciplinares que, nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas;

* Sancoes criminais associadas a atos de corrupcgao e infragdes conexas.

https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/Codigo-de-Etica-e-
Conduta.pdf#:~:text=C %C3%B3digo %20de %20 %C3%89tica%20e%20Conduta%20da%20%C2%ABRecuperar%20Portugal % C2%BB,servem %2
0de%20suporte %2C%20a%20que %200s%20colaboradores %20s
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Codigo de Conduta(art.7).2

Obrigacao de Conformidade: Por cadainfracao é elaborado um relatorio do qual consta a identificacao das regras violadas, da sancao aplicada, bem como das
medidas adotadas ou a adotar, nomeadamente no @mbito do sistema de controlo interno previsto no artigo 15.2.

Obrigacgao de Controlo Interno: O codigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracao nas atribuigdes ou na estrutura organica ou
societaria da entidade que justifique a revisao dos elementos referidos.

Obrigacao de reporte de publicidade aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo
de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes.

Obrigacao de reporte de reporte/comunicacdo aos membros do Governo responsaveis pela respetiva diregcao, superintendéncia ou tutela, para
conhecimento, e aos servigos de inspecao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatérios no prazo de 10 dias contados desde a sua
implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao (entidades publicas abrangidas que nao estejam sob direcao, superintendéncia ou tutela de membro do
Governo comunicam o PPR e os relatérios previstos no n.2 3 apenas ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes

ou elaboracgao).
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Codigo de Conduta(art.7).2

Ponto 2- Codigo de Conduta - https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf

Um Codigo de Conduta € uma espécie de compromisso de integridade que é assumido por todos os que exercem fungdes numa organizagao ou
entidade, perante si proprios, perante aqueles que sao os destinatarios da sua agao, ou com quais, de algum modo, tém de se relacionar, bem como
perante os cidadaos e a sociedade no seu todo. E a sua elaboragao e divulgagao, como é previsto no RGPC, é uma forma adequada e inequivoca das
entidades ou organizagoes reconhecerem a utilidade e validade de um conjunto de valores éticos ou principios de agao e da importancia da sua

promogao de modo transparente.

66


https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf

) PROENCA &

v APCP i RGPC DR

Codigo de Conduta(art.7).2

Em sintese, um Codigo de Conduta pode apresentar-se com a seguinte estrutura:

|.  Breve nota introdutéria de enquadramento do documento e dos seus propositos, incluindo no contexto do RGPC e do PCN, com a indicacao
inequivoca de que o documento se aplica a todos os colaboradores da entidade, incluindo os dirigentes de topo;

Il. Identificagcao dos valores éticos ou principios de a¢ao;

[ll. Indicacao das condutas expectaveis e deveres de cuidado a adotar por toda a estrutura hierarquica e por todos os trabalhadores, estagiarios e outros
colaboradores da entidade ou organizacgao, no exercicio e no ambito das suas fungoes;

IV. Menc¢ao do quadro sancionatorio disciplinar e criminal;

V. Minutas de declarag6es, como por exemplo de pedidos de acumulacao de funcodes, de recebimento de presentes, hospitalidades ou outro tipo de
beneficios, em contexto institucional ou funcional, de existéncia ou inexisténcia de conflitos de interesses, as quais, para as organizagoes e
entidades de natureza publica, devem sequir as indicagoes do n.2 2 do art.?2 132 do RGPC, bem como o modelo de estrutura de relatério de infragcoes
por incumprimento do cédigo que sejam detetadas, previsto no n.2 3 do art.2 72, o qual deve incluir elementos relativos a factualidade circunstancial

detetada, as correspondentes regras violadas, as san¢oes aplicadas e as medidas corretivas adotadas ou a adotar.
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Canais de Denuncia(PPR) art.8.°

* As entidades abrangidas dispdem de canais de denuncia interna e dao seguimento a denuncias de atos de corrupgdo e infracdes conexas nos
termos do disposto na legislacao que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uniao (Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro — RGDPI).

As entidades abrangidas respondem pelas contraordenagdes previstas na legislacdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, designadamente no que respeita ao incumprimento do disposto no nimero anterior, nos
termos previstos em tal legislacao.

Diretiva Whistleblowers

26.11.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia L305/17

DIRETIVA (UE) 2019/1937 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 23 de outubro de 2019

relativa a protecio das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unido

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 16.% o artigo 43.°,
ne 2, o artigo 50.°, o artigo 53.°, ne 1, os artigos 91.°, 100.°, e 114.°, o artigo 168.°, n.° 4, o artigo 169.°,

o artigo 192, ne 1, e o artigo 325.9 n° 4, e o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica,
nomeadamente o artigo 31.°,
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CICLO DE VIDA DA DENUNCIA
CULTURA ANTIFRAUDE

Com vista a promocao de uma cultura antifraude, com base no principio da “toleréncia zero”, no que respeita a praticas

fraudulentas, e na aplicacao dos principios de cultura ética por parte de todos os dirigentes e colaboradores das pessoas coletivas

(as quais se aplica Lei n.293/2021), deve ser seguida a seguinte estrutura de atuacao:

Correcaoe
mecanismos de
reporte

Prevencao Detecao
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Ambito de Aplicacao (art.2.9)

Para efeitos da presente lei, considera-se infracao

a _| 0 ato ou omissao contrario a regras constantes dos atos da Unido Europeia referidos no b '| O ato ou omissdo contrario e lesivo dos
anexo da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, a normas interesses financeiros da Unido Europeia a que
nacionais que executem, transponham ou deem cumprimento a tais atos ou a quaisquer se refere o artigo 325.2 do Tratado sobre o
outras normas constantes de atos legislativos de execugao ou transposi¢ao dos mesmos, Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
incluindo as que prevejam crimes ou contraordenagoées, referentes aos dominios de: conforme especificado nas medidas da Unido

|.  Contratacéo publica; Europeiaaplicaveis.

[I.  Servicos, produtos e mercados financeiros e prevencao do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo;

[ll.  Seguranca e conformidade dos produtos;

V. Seguranca dos transportes;

V.  Protecao do ambiente;

VI.  Protecao contraradiagtes e seguranca nuclear;

VII. Seguranca dos alimentos para consumo humano e animal, saude animal e bem-estar animal;

VIll. Saude publica;

IX. Defesado consumidor;

X.  Protecao da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da rede e dos sistemas de informacao.
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Regime geral de protecao de denunciantes de infracoes

A denuncia ou divulgacao publica pode ter por objeto infragées cometidas, que estejam a ser cometidas ou cujo cometimento se possa razoavelmente

prever, bem como tentativas de ocultacao de tais infracdes - “Teoria do Risco”

Considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que se
possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade

da conduta ou decisdo do membro do 6rgao de administracao,

Situagoes de Conflitos de Interesses

dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do

Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao
Decreto -Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagéao atual.
Art.13.° do RGPC
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LEI N.© 93/2021

Denunciantes (art.5.9)

Definicao de Denunciante (Whistleblower)

l. A pessoa singular (ndo coletivas);

I Que denuncie ou divulgue publicamente uma infracao (“segundo as regras de precedéncia”);

[, Com fundamento em informacbes obtidas no ambito da sua atividade profissional (art.5.°/3 inclui relagdes profissionais
cessadas/recrutamento ou negociacao pré-contratual de relacdo constituida ou ndo constituida);

V. Independentemente da natureza desta atividade e do setor em que é exercida.

Membros dos érgaos? Quid iuris ?
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LEIN.295/2021

Denunciantes (art.5.9)

I”J Nao obsta a consideragao de pessoa singular como denunciante a circunstancia de a denuncia ou de a divulgacao publica de uma infracao ter
por fundamento informacdes obtidas numa relagcao profissional entretanto cessada, bem como durante o processo de recrutamento ou

durante outra fase de negociacao pré-contratual de uma relacao profissional constituida ou nao constituida.

Existe um ciclo de vida proprio e postumo a verificacao da infracao (mas sem periodo definido)

RISCO DE ABUSO DE DIREITO

(art.334.2- E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os limites impostos pela boa-fé, pelos bons cos- tumes ou
pelo fim social e econémico desse direito)

73



PROENCA &
s APCP i D) siERe
LEIN.293/2021

Condicdes de protecao (art.6.9)

Beneficia da protecao conferida pela presente lei o denunciante que, de boa-fé, e tendo fundamento sério para crer que as informagoes sao, no
momento da denincia ou da divulgacgao publica, verdadeiras, denuncie ou divulgue publicamente uma infragao nos termos estabelecidos no capitulo II

- APENASE SO.

O denunciante anonimo que seja posteriormente identificado beneficia da protecao conferida pela presente lei, contanto que satisfaga as condigcoes

previstas no numero anterior.

0 denunciante que apresente uma denuncia externa sem observar as regras de precedéncia previstas nas alineas a)a e) do n.2 2 do artigo 7.2 beneficia da

protecao conferida pela presente lei se, aquando da apresentacgao, ignorava, sem culpa, tais regras.
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LEIN.285/2021

"Requisitos impostos” (art7.9)

Detecdo/Dentncias 0 denunciante s6 pode recorrer a canais de denuncia externa quando

. Canais de denuncia interna > N&o existe canal de Denuncia Interna
I. Canais de denuncia externa

Ill. - Divulgagao publica > Existe canal de denuncia interna mas admite apenas a apresentacao de denuncias por trabalhadores,

nao o sendo o denunciante

> Tenha motivos razoaveis para crer que a infragao nao pode ser eficazmente conhecida ou resolvidaa

nivel interno ou que existe risco de retaliacao

> Tenha inicialmente apresentado uma denuncia interna sem que lhe tenham sido comunicadas

as medidas previstas ou adotadas na sequéncia da denuncia nos prazos previstos no artigo 11.2

> A'infracao constitua crime ou contraordenacao punivel com coima superiora 50 000 €.
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Detecdao/Denulncias

[ Canais de denunciainterna
I. Canais de denuncia externa

lil. Divulgagao publica

LEIN.293/2021

“Requisitos impostos”(art.7.2)

0 denunciante s6 pode divulgar publicamente uma infragao quando:

>

Tenha motivos razoaveis para crer que a infracao pode constituir
um perigo iminente ou manifesto para o interesse publico, que a
infracao nao pode ser eficazmente conhecida ou resolvida pelas
autoridades competentes, atendendo as circunstancias
especificas do caso, ou que existe um risco de retaliagao

inclusivamente em caso de denuncia externa.

Tenha apresentado uma denuncia interna e uma denuncia
externa, ou diretamente uma denuncia externa nos termos
previstos na presente lei, sem que tenham sido adotadas

medidas adequadas nos prazos previstos nos artigos 11.2e 15.2

PROENCA &

BARBOSA
CONSULTING

/-

A pessoa singular que, fora dos casos
previstos no numero anterior, der
conhecimento de uma infracao a
orgao de comunicagao social ou a

jornalista nao beneficia da protecao

conferida pela presente lei, sem

prejuizo das regras aplicaveis em
matéria de sigilo jornalistico e de

protecao de fontes.
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“Entidades obrigadas”(art.8.9)

|.  As pessoas coletivas, incluindo o Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico, que empreguem 50 ou mais trabalhadores e,
independentemente disso, as entidades que estejam contempladas no ambito de aplicagao dos atos da Unido Europeia referidos na parte [.B e Il
do anexo da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, doravante designadas por entidades obrigadas, dispoem de canais de

denunciainterna(por oposicao com as “Autoridades Competentes”).

[l. Asentidades obrigadas que nao sejam de direito publico e que empreguem entre 50 e 249 trabalhadores podem partilhar recursos no que respeita

arececao de denuncias e ao respetivo sequimento (“canais de denuncia interna Unico” e de recursos de gestdo da denuncia).

[ll. O disposto nos numeros anteriores é aplicavel, com as necessarias adaptagoes, as sucursais situadas em territorio nacional de pessoas coletivas

com sede no estrangeiro.
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LEIN.293/2021

Caracteristicas dos canais de denuncia interna(art.9.2/13.9)

Interna

l. Seguranca(Politicas de Seguranca de Informacao robustas)

Il. Garantir a exaustividade, integridade e conservagao da denuncia, a
confidencialidade da identidade ou 0 anonimato dos denunciantes e a
confidencialidade da identidade de terceiros mencionados na
denuncia

[l. Impedir o acesso de pessoas nao autorizadas (Principio do Privilégio

de Acesso/Principio do privilégio minimo).

V. Os canais de denuncia podem ser operados externamente apenas

para efeitos de rececao de dentincias (art.9.2/3).

Externa

Independéncia e autonomia.
Garantir a exaustividade, integridade e a confidencialidade da
denuncia e conservagao nos termos do artigo 20.2.

Impedir o acesso de pessoas nao autorizadas (Principio do Privilégio

de Acesso/Principio do privilégio minimo).

Os canais de denuncia nao podem ser operados externamente quer

para recec¢ao quer para seguimento (todo o ciclo de vida).
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LEIN.293/2021

“Confidencialidade” (art.18.9)

A identidade do denunciante, bem como as informagdes que, direta ou indiretamente, permitam deduzir a sua identidade (identificavel), tém
natureza confidencial e sdo de acesso restrito as pessoas responsaveis por receber ou dar seguimento a denuncias (Regulamento Interno)
Extensdo da obrigacdo a todos os que tiverem recebido informagdes sobre denuncias (e.g. caso tenha sido incorretamente apresentada -
incompeténcia);

Sé pode ser divulgada em decorréncia de obrigacao legal ou judicial, cumprindo os requisitos do n.%4:

Obrigagao de sigilo quanto a segredo comercial em caso de ser conhecido por forca do seguimento da denuncia (Sigilo pressupdes que a

informacao nao seja reproduzida para outras pessoas /. Confidencial € um tipo de sigilo, i.e., 0 seu acesso é restrito)
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Caracteristicas dos canais de denuncia interna(art.9.2/13.9)

Interna Externa
Quer o canal seja operado internamente ou externamente, deve existir Os canais de denuncia ndo podem ser operados externamente quer para
um ato de designacao e serem verificadas as garantias de rececao quer para seguimento(todo o ciclo de vida)

independéncia, imparcialidade, confidencialidade, a protecao de

. N . . Nao significa que nao seja também recomendavel/obrigatoério ainda que
dados, o sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no desempenho

N nao previsto no art.13.2(deontologia)
das funcgoes.

Devem existir mecanismos internos de controlo preventivo e sucessivo

Caodigo de Etica e de Conduta Declaragao de Conflitos de Interesse
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Forma e admissibilidade da denuncia(art.10.%/ 14.9)

Interna Externa

. Por escrito e/ou verbal (se possivel, verbal);  Por escrito e/ou verbal(se possivel, verbal);

. Para trabalhadores, andnimos ou identificados; « Paraanénimosouidentificados;

. Caso seja admissivel a denuncia verbal, permitem a sua * Os canais de denuncia externa permitem a apresentagdo de denuncia
apresentacao por telefone ou através de outros sistemas de verbal por telefone ou através de outros sistemas de mensagem de voz e,
mensagem de voz e, a pedido do denunciante, em reunido a pedido do denunciante, em reuniao presencial;
presencial; « Caso as denuncias sejam recebidas por canais nao destinados ao efeito

. Pode ser apresentada com recurso a meios de autenticagao ou por pessoas hao responsaveis pelo seu tratamento, devem ser
eletronica com cartao de cidadao ou chave movel digital, ou com imediatamente transmitidas, sem qualquer modificagao, a funcionario
recurso a outros meios de identificacao eletrdnica. responsavel.
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Seguimento da denuncia (art.11.2/152)

Interna Externa

» 7 dias para notificar o denunciante da rececao e informam-no, de * As autoridades competentes notificam o denunciante da rececao da
forma clara e acessivel, dos requisitos, autoridades competentes e denuncia no prazo de sete dias, salvo pedido expresso em contrario do
forma e admissibilidade da denuncia externa; denunciante ou caso tenham motivos razoaveis para crer que a

* As entidades obrigadas praticam os atos internos adequados a notificagdo pode comprometer a protecido da identidade do
verificacao das alegacOes ai contidas e, se for caso disso, a denunciante;
cessacao da infracao denunciada, inclusive através da abertura de * No seguimento da denuncia, as autoridades competentes praticam os
um inquérito interno ou da comunicacao a autoridade competente atos adequados a verificacao das alegacodes ai contidas e, se for caso
para investigacao da infracao, incluindo as institui¢cdes, 6rgaos ou disso, a cessacao da infracao denunciada, inclusive através da abertura
organismos da Unido Europeia(Instugao e Analise) de inquérito ou de processo ou da comunicagao a autoridade competente,

incluindo as instituicoes, 6rgaos ou organismos da Unido Europeia

(Instucao e Analise)
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LEIN.293/2021

Seguimento da denuncia (art.11.2/152)

Interna

Comunicacao ao denunciante das medidas previstas/adotadas e
fundamentacao no prazo de 3 meses a contar da rececao da
denuncia;

O denunciante pode requerer, a qualquer momento, que as
entidades obrigadas lhe comuniquem o resultado da analise

efetuada a denuncia no prazo de 15 dias ap6s a respetiva conclusao.

Externa

« Jabmeses, consoantes a complexidade
* 0 denunciante pode requerer, a qualquer momento, que as entidades
obrigadas lhe comuniquem o resultado da anélise efetuada a denuncia no

prazo de 15 dias apos a respetiva conclusao.
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Responsaveis

Comissao
Diretiva

Unidade de
Compliance e
Controlo

Unidades de
Negdcio

Colaboradores

CICLO DE VIDA DA DENUNCIA

Cultura antifraude - Detecao e Reporte

Analisar existéncia
de fraude

—  Registar denincia

Comunicar denuncia
recebida

Valid rovar

Propor acdo corretiva
apropriada

Encaminhar para o
Ol responsavel

Analisar através de
Ver. Adm. reativa
Analisar atraveés de

Ver. Adm.

Analisar atraveés de
Ver. Local

N
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S/ Indicios
—* Arquivar

Reportar indicios de

¢/ Indicios fraude (MP, PJ, IGF, ...}
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“Medidas de protecao”(Art.21.9)

/-

Presuncao Legal (art.350.2 do Cédigo Civil) VS. Abuso de Direito (art.334.2do CC)

> Até prova em contrario (inversao);

> Atos/omissoes praticados “sobre” o denunciante até dois anos apds a denuncia ou divulgacao publica presume-se abusiva:

a) Alteracdes das condigoes de trabalho;

b) Suspensao de contrato de trabalho;

c) Avaliacao negativa de desempenho ou referéncia negativa para fins de emprego;

d) N&o conversao de um contrato de trabalho a termo num contrato sem termo, sempre que o trabalhador tivesse expectativas legitimas nessa conversao;

e) Naorenovagdo de um contrato de trabalho a termo;

f) Despedimento;

g) Inclusdo numa lista, com base em acordo a escala setorial, que possa levar a impossibilidade de, no futuro, o denunciante encontrar emprego no setor ou
industria em causa;

h) Resolucao de contrato de fornecimento ou de prestacao de servigos;

i) Revogacao de ato ou resolucao de contrato administrativo, conforme definidos nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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“Medidas de protecao”(Art.21.9)

Presuncao Legal (art.350.2 do Codigo Civil):

> A sancao disciplinar aplicada ao denunciante até dois anos apds a denuncia ou divulgacao publica presume-se abusiva.
> O disposto nos numeros anteriores é correspondentemente aplicavel as pessoas referidas no n.2 4 do artigo 6.2(extensao da protecao).

> Os denunciantes gozam de todas as garantias de acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos (tutela
jurisdicional efetiva art.23.9).
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Responsabilidade do denunciante (art.24.2)

I. A denuncia ou a divulgacao publica de uma infracao, feita de acordo com os requisitos impostos pela presente lei, ndo constitui, por si,
fundamento de responsabilidade disciplinar, civil, contraordenacional ou criminal do denunciante.

[I.  Sem prejuizo dos regimes de segredo salvaguardados pelo disposto no n.2 3 do artigo 3.2, o denunciante que denuncie ou divulgue
publicamente uma infracdo de acordo com os requisitos impostos pela presente lei nao responde pela violagdo de eventuais restricoes a
comunicacgao ou divulgacao de informacdes constantes da denuncia ou da divulgacao publica.

[ll. O denunciante que denuncie ou divulgue publicamente uma infracao de acordo com os requisitos impostos pela presente lei ndo é
responsavel pela obtencao ou acesso as informacdes que motivam a denuncia ou a divulgacao publica, exceto nos casos em que a obtencao
ou acesso as informacgoes constitua crime.

IV. O disposto nos niumeros anteriores nao prejudica a eventual responsabilidade dos denunciantes por atos ou omissdes nao relacionados com
a denuncia ou a divulgagao publica, ou que nao sejam necessarios a denuncia ou a divulgagao publica de uma infracao nos termos da presente

lei.
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Protecao da pessoa visada(art.25.9)

I. O regime previsto na presente lei ndo prejudica quaisquer direitos ou garantias processuais reconhecidos, nos termos gerais, as pessoas que,
na denuncia ou na divulgagao publica, sejam referidas como autoras da infracao ou que a esta sejam associadas, designadamente a presungao
dainocéncia e as garantias de defesa do processo penal.

[l. O disposto na presente lei relativamente a confidencialidade da identidade do denunciante é também aplicavel a identidade das pessoas
referidas no numero anterior.

lll. A pessoa referida na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 responde solidariamente com o denunciante pelos danos causados pela denuncia ou pela
divulgacao publica feita em violagao dos requisitos impostos pela presente lei.

IV. A Direcdo-Geral da Politica de Justica disponibiliza informagao sobre os direitos da pessoa visada no Portal da Justica, sem prejuizo dos

mecanismos proprios do acesso ao direito e aos tribunais.
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Contraordenacoes e coimas(art.27.2)

Contraordenagoes muito grave

a) Impediraapresentacao ou o seguimento de denuncia de acordo com o disposto no artigo 7.;
b) Praticar atosretaliatorios, nos termos do artigo 21.2, contra as pessoas referidas no artigo 5.2ou non.2 4 do artigo 6.2;
c) Nao cumprir o dever de confidencialidade previsto no artigo 18.%;

d) Comunicar ou divulgar publicamente informacdes falsas.

Puniveis com coimas de 1000 € a 25 000 € oude 10 000 € a 250 000 € consoante o0 agente seja uma pessoa singular ou coletiva.

Contraordenagoes grave
a) (...);“Praticamente todo o RGPDI" (hipotese/estatuicao...)
Puniveis com coimas de 500 € a12 500 € oude 1000 € a 125 000 €, consoante 0 agente seja uma pessoa singular ou coletiva.

A tentativa é punivel, sendo os limites maximos das coimas reduzidos em metade
A negligéncia é punivel, sendo os limites maximos reduzidos em metade
Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente crime e uma das contraordenacdes referidas no artigo anterior, o agente é sempre punido a titulo de crime

(concurso de infragdes - art,28.2).
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Competéncia para o processamento e aplicacao das coimas (art.29.9)

Competéncia do MENAC (art.29.9)

 Articulagdo com outros regimes(pessoas singulares, pessoas coletivas ou entidades equiparadas sujeitas aos regimes previstos no n.2 1do artigo 3.2).

» Resolugédo do Conselho de Ministros n.237/2021(Aprova a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024).

» Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) - Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro (Cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcao e estabelece o regime
geral de prevencgao da corrupcdo RGPC) e Portarian.2164/2022 de 23 de junho (Regula a instalagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgao).

 Portaria n.2292-A/2022, de 9 de dezembro (Cria o mapa de pessoal dirigente e 0 mapa de pessoal de apoio técnico e administrativo do Mecanismo Nacional
Anticorrupcao).

 Portaria n.2 155-B/2023, de 6 de Junho (Regula a instalacdo do MENAC, com vista a criagdo das condigdes materiais necessarias ao inicio da sua atividade e a
sua entrada em funcionamento).

+ Aplicacao subsidiaria do DL 433/82(regime geral de mera ordenacao social)em casos omissos, em matéria contra-ordenacional.
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Sistema de Controlo Interno (art.15.2)

O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

[. Ocumprimento e a legalidade das deliberagoes e decisdes dos titulares dos respetivos 6rgaos;
[I.  Orespeito pelas politicas e objetivos definidos;

[ll. O cumprimento das disposicoes legais e requlamentares;

IV. Aadequada gestao e mitigagao de riscos, tendo em atencao o PPR (Principais riscos);

V. Orespeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

VI. Aprevencao e detecao de situacoes de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro;

VIl. A salvaguarda dos ativos;

VIIl. A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacao;

IX. Aprevencao do favorecimento ou préaticas discriminatorias;

X. Osadequados mecanismos de planeamento, execucao, revisao, controlo e aprovacao das operacoes;
XI. A promocgao da concorréncia - art.16.2

XII. Atransparéncia das operacoes.

XIII. O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as melhores praticas nacionais e internacionais.
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Disposicoes aplicaveis a pessoas coletivas de direito privado (art.17.2a 19.2)

As entidades privadas abrangidas implementam procedimentos e mecanismos internos de controlo interno que abranjam os principais riscos de
corrupcgao identificadosa.

Para efeitos do disposto no numero anterior, podem ser considerados os objetivos e adotada a abordagem definidos no artigo 15.2.

Para efeitos de contratacao publica, os procedimentos e mecanismos de controlo interno devem constar de manuais de procedimentos
adequadamente publicitados (Compliance Obrigatéria...)

As entidades privadas abrangidas implementam procedimentos de avaliacao prévia do risco relativamente a terceiros que ajam em seu nome, a
fornecedores e a clientes.

Os procedimentos devem ser adaptados ao perfil de risco da entidade em avaliagao e aptos a permitir a identificacao dos beneficiarios efetivos, dos

riscos em termos de imagem e reputagao, bem como das relagées comerciais com terceiros, a fim de identificar possiveis conflitos de interesses

Situacao muito similar as entidades publicas...
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Regime Sancionatorio

« Contraordenacoes e graus de punibilidade;

* Responsabilidade pelas contraordenacoes (pessoas singulares e as pessoas coletivas ou entidades equiparadas) - art.21.2 MUITO IMPORTANTE
* Responsabilidade subsidiaria e solidaria - art.22.2 MUITO IMPORTANTE

« Sancodes acessorias - art.23.2 MUITO IMPORTANTE (publicidade da condenagéo)...

* Responsabilidade disciplinar - art.32.2 MUITO IMPORTANTE
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Obrigado pela vossa atencao!

geral@proencaebarbosa.pt
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