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REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO (RGPC)

SUMARIO
Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece o regime geral de prevencéo da
corrupgao

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro

No Programa do XXII Governo Constitucional foi conferido um lugar de destaque as politicas
anticorrupcao, enquanto instrumento de construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
inclusiva e do restabelecimento de lacos de confianga sélidos entre os cidadaos, as comunidades e as
suas instituicoes democraticas.

As democracias comportam uma vasta complexidade na sua organizacdo, designadamente no que
concerne a regulacao das atividades econdmicas e as interacdes entre as diferentes esferas de
atividade, publica e privada.

0 fendmeno da corrupcao ofende a esséncia da democracia e os seus principios fundamentais,
designadamente os da igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade,
integridade e a justa redistribuicao de riqueza.

Por outro lado, os bens juridicos individuais, por tradicao, sdo mais facilmente identificaveis e
protegidos, ao contrario do que sucede com os bens juridicos macrossociais, que possuem uma
natureza abstrata e, por conseguinte, de maior dificuldade na sua identificacao, reclamando um
superior nivel de protecao.

Considerando estes fatores foi constituido, sob a égide da area governativa da justica, um grupo de
trabalho multidisciplinar tendo por missao avaliar as diferentes dimensoes do fendmeno e apresentar
uma proposta de Estratégia Nacional Anticorrupcao.

Em 18 de marco de 2021, na sequéncia de um longo periodo de reflexao e de extensa audicao piblica,
envolvendo a academia, as magistraturas, profissionais do direito e de outros ramos do saber, o
Governo aprovou a verséo final da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 (Estratégia), nos
termos da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril.

A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importancia e necessidade a prevencao, a detecao
e a repressao da corrupcao, erige sete prioridades: i) melhorar o conhecimento, a formacao e as
praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de
corrupcao na acao publica; iii) comprometer o setor privado na prevencao, detecédo e repressao da
corrupcao; iv) reforcar a articulacao entre instituicées publicas e privadas; v) garantir uma aplicacao
mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressao da corrupgao, melhorar o
tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacao e efetividade da punicao; vi) produzir
e divulgar periodicamente informacéo fiavel sobre o fenémeno da corrupcao; e vii) cooperar no plano
internacional no combate a corrupcao.

Nas Ultimas décadas, assistiu-se a um esforco consideravel na harmonizacao dos enquadramentos
legais em todo o mundo, através da adocao de convencdes multilaterais. Estas convencoes, todavia,
versaram maioritariamente sobre a repressao da corrup¢ao, e nao sobre a sua prevencao.

Em percurso idéntico, Portugal veio prevendo um vasto leque de crimes relativos a praticas de
corrupcao ou praticas similares, quer no Codigo Penal (por exemplo, recebimento indevido de
vantagem, corrupcao passiva, corrupcao ativa, peculato, participacdo econdmica em negdcio e
concussao), quer em leis penais avulsas, como a que determina os crimes da responsabilidade de
titulares de cargos politicos, a que prevé os crimes de corrupcdo cometidos no comércio internacional
e na atividade privada, ou a que pune comportamentos antidesportivos.

Contudo, a par da concretizacao das medidas propostas no ambito da repressao, mostra-se
imprescindivel a existéncia de um sistema eficaz de prevencao de fendmenos de corrupcao.

A fonte da presente iniciativa legislativa &, por conseguinte, a Estratégia, e o seu objetivo é o de
concretizar a proposta de criacao de um regime geral da prevencao da corrupcao.

Este regime geral da prevencéo da corrupcéo retira do dominio da soft law a implementacao de
instrumentos como os programas de cumprimento normativo, os quais deverao incluir os planos de
prevencao ou gestao de riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formacéo, os canais de
denlncia e a designacao de um responsavel pelo cumprimento normativo.

Sao previstas sancoes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao
setor privado, para a ndo adocao ou adocao deficiente ou incompleta de programas de cumprimento
normativo.

Este regime determina também a implementacao de sistemas de controlo interno que assegurem a
efetividade dos instrumentos integrantes do programa de cumprimento normativo, bem como a
transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisées, prevendo-se igualmente um regime
sancionatorio proprio.

Procede-se, igualmente, a alteracoes ao regime juridico da atividade de inspecao da administracao
direta e indireta do Estado, por forma a adequa-lo a filosofia subjacente ao presente decreto-lei.
Com vista a adaptacao de todas as entidades abrangidas por este regime, estabelece-se a sua entrada
em vigor e producao de efeitos de forma faseada.

Por outro lado, tal como previsto na Estratégia, é criado o Mecanismo Nacional Anticorrupcao, que
assume a natureza de entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, e que tem por
missao a promocao da transparéncia e da integridade na acdo pUblica e a garantia da efetividade de
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politicas de prevencao da corrupcao e de infracdes conexas.

A criacdo de um mecanismo com este tipo de funcdes encontra-se igualmente prevista no artigo 6.° da
Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao, de 31 de outubro de 2003, ratificada pelo Decreto
do Presidente da RepUblica n.° 97/2007, de 21 de setembro.

Nos termos do referido artigo, os Estados Partes devem assegurar a existéncia de um 6rgao
independente, dotado dos recursos materiais e humanos necessarios ao desenvolvimento de politicas
de prevencao da corrupcao e ao melhoramento da informacao e conhecimentos sobre a prevencao da
corrupcao.

O Tribunal de Contas foi consultado tendo as suas sugestoes sido acolhidas na sua grande maioria.

O disposto no presente decreto-lei em nada prejudica - em qualquer circunstancia - as competéncias
do Tribunal de Contas, em particular, e, em geral, as competéncias previstas na lei para os tribunais e
para o Ministério Piblico.

Foram ouvidos o Tribunal de Contas, a Associacao Nacional de Freguesias, a Associacao Nacional de
Municipios Portugueses, a Comissao de Coordenacao das Politicas de Prevencao e Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, a Comissao Nacional de Protecao de
Dados, a Confederacao Empresarial de Portugal, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, o
Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Piblico, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, a Ordem dos Advogados e os 6rgaos de governo proprio das regioes
autonomas.

Foi promovida a audicao da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente decreto-lei:

a) Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito plblico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da
corrupcao e infracées conexas;

b) Aprova o regime geral da prevencao da corrupcao (RGPC), em anexo ao presente decreto-lei e do
qual faz parte integrante;

c) Procede a terceira alteracao ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, e pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o regime
juridico da atividade de inspec&o da administracao direta e indireta do Estado.

Artigo 2.°

Missao e atribuicoes

1 - O MENAC tem por missdo a promocao da transparéncia e da integridade na acao publica e a
garantia da efetividade de politicas de prevencao da corrupcéo e de infracoes conexas.

2 - O MENAC detém poderes de iniciativa, de controlo e de sancéo.

3 - Sao atribuicdes do MENAC:

a) Desenvolver, em articulacdo com os membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administracdo Publica, do ensino superior e da educacéo, a adocao de programas e iniciativas
tendentes a criacao de uma cultura de integridade e transparéncia, abrangendo todas as areas da
gestdo publica e todos os niveis de ensino;

b) Promover e controlar a implementacao do RGPC;

c) Apoiar entidades publicas na adocédo e implementacao dos programas de cumprimento normativo
previstos no RGPC;

d) Emitir orientacdes e diretivas a que devem obedecer a adocdo e implementacao dos programas de
cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC, devendo essas orientacoes e diretivas
constar do sitio na Internet do MENAC, em local facilmente identificavel e com ferramentas de
pesquisa;

e) Planear o controlo e fiscalizacdo do RGPC, articulando-se com as inspecoes-gerais ou entidades
equiparadas e inspecoes regionais relativamente ao setor publico;

f) Fiscalizar, em articulacao com as inspecdes-gerais ou entidades equiparadas e inspecoes regionais,
a execucao do RGPC;

g) Recolher e organizar informacao relativa a prevencao e repressao da corrupcao ativa ou passiva, do
recebimento e oferta indevidos de vantagem, de trafico de influéncia, de fraude na obtencao ou
desvio de subsidio, subvencao ou crédito, de apropriacao ilegitima de bens pUblicos, de administracdo
danosa, de peculato, de participacdo econémica em negécio, de abuso de poder, violacao de dever de
segredo e de branqueamento de vantagens provenientes destes crimes, bem como de aquisicoes de
imoveis ou valores mobiliarios em consequéncia da obtencao ou uso ilicitos de informacao privilegiada
no exercicio de funcdes na Administracao Publica ou no sector publico empresarial;

h) Produzir e divulgar regularmente informacao sobre a corrupcao e infracdes conexas e desenvolver
campanhas tendentes a sua prevencao;

i) Criar bancos de informacao e operar uma plataforma comunicacional que facilite a troca de
informacodes sobre estratégias e boas praticas de prevencao, detecao e repressao da corrupcao e
infracdes conexas entre as entidades publicas com responsabilidades em matéria de prevencao e
repressao da corrupcao e infracées conexas;

j) Elaborar o relatério anual anticorrupcao e apresenta-lo ao Governo;

k) Coordenar a concecao e execucdo do programa do més anticorrupcao;

1) Instituir, em articulacdo com a Procuradoria-Geral da RepUblica, um procedimento de analise
retrospetiva de processos penais findos referentes a corrupcao e infracbes conexas, com o objetivo de
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reforcar o conhecimento sobre estas infracdes e de melhorar praticas de prevencao, detecao e
repressao;

m) Dar parecer, a solicitacdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos drgaos de governo
proprio das regides autonomas, sobre a elaboracdo ou aprovacao de instrumentos normativos,
internos ou internacionais, de prevencao ou repressao dos crimes referidos na alinea g);

n) Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na definicao e na implementacéo de
politicas relativas a prevencao, detecdo e repressao da corrupcao e infracoes conexas;

o) Fiscalizar, em articulacao com as pertinentes inspecoes-gerais ou entidades equiparadas e
inspecodes regionais, a qualidade, eficacia e atualizacao dos instrumentos de cumprimento normativo
adotados pela Administracdo Publica e pelo setor piblico empresarial para prevencao da corrupcao e
de infragoes conexas;

p) Instaurar, instruir e decidir processos relativos a pratica de contraordenacdes previstas no RGPC e
aplicar as respetivas coimas;

q) Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboracao com outras entidades, estudos,
inquéritos, publicacdes, acdes de formacao e outras iniciativas semelhantes.

4 - O MENAC nao pode exercer atividades ou usar os seus poderes fora do ambito das suas atribuicdes,
nem dedicar os seus recursos a fins nao relacionados com a sua missao.

Artigo 3.°

Regime juridico

O MENAC rege-se pelo presente decreto-lei, pelas demais disposicoes legais que lhe sejam
especificamente aplicaveis e pelo seu regulamento interno.

Artigo 4.°

Independéncia e imparcialidade

1 - O MENAC e os titulares dos seus 6rgaos agem com independéncia e imparcialidade na prossecucao
das suas atribuicoes e no exercicio dos poderes que lhe sao atribuidos pela lei.

2 - O MENAC e os titulares dos seus 6rgaos nao podem, no exercicio das suas funcoes, receber ou
solicitar orientacdes ou determinacdes do Governo ou de qualquer entidade publica ou privada.

3 - O/a Presidente e o/a Vice-Presidente do MENAC s6 podem ser destituidos mediante resolucdo do
Conselho de Ministros, fundamentada em motivo justificado, apds audicao do/a Presidente do
Tribunal de Contas e do/a Procurador/a-Geral da Republica.

4 - Entende-se que existe motivo justificado sempre que se verifique falta grave no exercicio das suas
funcoes, nomeadamente nos casos de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais, em particular do presente decreto-lei,
designadamente em matéria de obrigacoes de transparéncia e informacao sobre a atividade do
MENAC, e do respetivo regulamento interno;

b) Incumprimento do dever de exercicio de funcdes em regime de exclusividade ou violacao grave ou
reiterada do dever de reserva e de sigilo profissional;

c) Incumprimento substancial e injustificado do plano de atividades ou do orcamento do MENAC.

Artigo 5.°

Dever de sigilo

Os titulares dos drgdos do MENAC e os seus agentes devem guardar sigilo relativamente a factos de
que tenham conhecimento em razao das suas funcoes, se tal sigilo se impuser em virtude da natureza
desses factos.

Artigo 6.°

Impedimentos

Os titulares dos drgdos do MENAC e os seus agentes estao sujeitos, no exercicio das respetivas
fungoes, ao regime de impedimentos previsto no Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacao atual.

Artigo 7.°

Cooperacao e dever de colaboracao

1 - Para a prossecucao das suas atribuicoes, o MENAC estabelece formas de cooperacao:

a) Com o Ministério Publico;

b) Com a Policia Judiciaria;

c) Com a Direcao-Geral de Politica de Justica;

d) Com a Comissao de Coordenacao de Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo;

e) Com o Tribunal de Contas;

f) Com autoridades congéneres de outros Estados;

g) Com organizacdes internacionais e respetivos membros, no ambito do combate a corrupcéo e a
criminalidade conexa;

h) Com associacdes da sociedade civil que se dediquem ao estudo e ao acompanhamento do fenémeno
da corrupcao e criminalidade conexa;

i) Com outras entidades de direito publico ou privado.

2 - O MENAC pode solicitar ao membro do Governo competente que as inspecdes-gerais ou entidades
equiparadas e inspecdes regionais executem acdes de inspecao e auditoria.

3 - Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de prestar ao MENAC as informacdes que se
revelem necessarias ao estrito cumprimento das suas atribuices, sem prejuizo do segredo de Estado,
de justica, de advogado, bancario, de supervisao, médico, jornalistico, religioso ou outro legalmente
regulado.
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Artigo 8.°

Orgaos

Sao 6rgaos do MENAC:

a) O/a Presidente;

b) O/a Vice-Presidente;

c) O Conselho Consultivo;

d) A Comissao de Acompanhamento;
e) A Comissao de Sancoes.

Artigo 9.°

Presidente

1 - O/a Presidente do MENAC é nomeado por resolucao do Conselho de Ministros sob proposta
conjunta do/a Presidente do Tribunal de Contas e do/a Procurador/a-Geral da Republica, de entre
pessoas que gozem de reconhecida idoneidade, competéncia técnica, aptidao, experiéncia
profissional, formacao e independéncia.

2 - Da resolucao de nomeacao consta obrigatoriamente uma nota curricular da pessoa nomeada.

3 - O/a Presidente do MENAC é equiparado/a, para efeitos remuneratorios, ao/a presidente do
Conselho Superior do Conselho das Financas Publicas, previsto na Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro,
na sua redacao atual, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4 - No caso de o/a nomeado/a ser trabalhador/a com relacéo juridica de emprego publico com a
Administracdo PUblica, central, regional ou local, ou exercer funcdes junto de outras entidades
publicas, pode optar, mediante autorizacao expressa constante do ato de nomeacao, pelo estatuto
remuneratorio correspondente ao posto de trabalho de origem.

5 - O mandato do/a Presidente do MENAC ¢ Unico e tem a duracdo de seis anos.

6 - O/a sucessor/a do/a Presidente é nomeado/a nos 60 dias anteriores ao termo do mandato
deste/a.

7 - O/a Presidente cessante mantém-se em funcoes até ao inicio do mandado do/a seu/sua
sucessor/a.

Artigo 10.°

Competéncias do/a Presidente

Compete ao/a Presidente do MENAC:

a) Garantir a prossecucao das atribuicées cometidas ao MENAC, assegurando o seu bom desempenho
através da otimizacao dos recursos humanos, financeiros e materiais;

b) Convocar e presidir ao Conselho Consultivo e dirigir as suas reunioes;

c) Coordenar a atividade das comissoes;

d) Aprovar um plano estratégico trianual, um plano de atividades anual e um relatoério anual,
apresentando-o ao Governo até ao dia 30 de abril do ano seguinte;

e) Aplicar coimas e sancdes acessorias em processo de contraordenacao;

f) Assegurar a representacao do MENAC e, a pedido do Governo, a representacao do Estado em
organismos e foruns nacionais e internacionais no ambito das relacées com entidades internacionais
congéneres;

g) Designar o/a secretario/a-geral do MENAC;

h) Aprovar o regulamento interno do MENAC;

i) Aprovar a proposta de orcamento do MENAC, e apresenta-la ao Governo nos prazos determinados
para a elaboracao da proposta de lei do Orcamento, devendo ainda fornecer a Assembleia da
Republica os elementos que lhe sejam solicitados sobre esta matéria;

j) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam cometidas pelo regulamento interno.

Artigo 11.°

Vice-Presidente

1 - O/a Vice-Presidente do MENAC é nomeado/a por resolucao do Conselho de Ministros, sob proposta
do/a Presidente do MENAC.

2 - O/a Vice-Presidente do MENAC coadjuva o/a Presidente do MENAC, exerce as competéncias que
lhe sejam delegadas por este/a e substitui-o/a nas suas faltas e impedimentos.

3 - Da resolucao de nomeacao consta obrigatoriamente uma nota curricular da pessoa homeada.

4 - Aremuneracao do/a Vice-Presidente do MENAC corresponde a 80 /prct. da remuneracdo que o/a
Presidente, nos termos da primeira parte do n.° 3 do artigo 9.°, aufere ou auferiria, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

5 - No caso de o/a nomeado/a ser trabalhador/a com relacéo juridica de emprego publico com a
Administracdo PUblica, central, regional ou local, ou exercer funcdes junto de outras entidades
publicas, pode optar, mediante autorizacao expressa constante do ato de nomeacao, pelo estatuto
remuneratorio correspondente ao posto de trabalho de origem.

6 - O mandato do/a Vice-Presidente do MENAC € Unico e tem a duragao de seis anos.

Artigo 12.°

Conselho Consultivo

1 - O Conselho Consultivo € um 6rgao colegial ao qual compete, nomeadamente:

a) Pronunciar-se sobre a proposta de plano estratégico trianual, a proposta de plano de atividades
anual e sobre a proposta de relatério anual do MENAC e sobre outros assuntos que lhe sejam
submetidos pelo/a Presidente do MENAC;

b) Apresentar recomendacées e sugestoes no ambito das atribuicoes do MENAC.

2 - O Conselho Consultivo retine ordinariamente duas vezes por ano, podendo ainda reunir,
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extraordinariamente, por convocatoria do/a Presidente do MENAC, se circunstancias excecionais o
justificarem.

3 - A participacao nas reunides do Conselho Consultivo nao confere aos respetivos membros o direito a
qualquer remuneracao, abono ou senha de presenca.

Artigo 13.°

Composicao do Conselho Consultivo

1 - O Conselho Consultivo integra:

a) O/a inspetor/a-geral de Financas;

b) O/a inspetor/a-geral dos Servicos de Justica;

c) O/a inspetor/a-geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;

d) O/a inspetor/a-geral da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica;

e) O/a inspetor/a-geral da Educacao e Ciéncia;

f) O/a inspetor/a-geral das Atividades em Salde;

g) O/a secretario/a-geral da Economia;

h) O/a diretor/a de Servicos Juridicos, Auditoria e Inspecdo da Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros;

i) Um/a inspetor/a regional por cada Regido Auténoma, designado/a pelo 6rgao regional competente;
j) Um/a magistrado/a do Ministério PUblico em representacao do/a Procurador/a-Geral da Republica;
k) Um/a representante da Ordem dos Advogados;

1) Uma pessoa de reconhecido mérito, que se tenha distinguido na investigacédo e estudo dos
fenomenos da corrupcao e criminalidade conexa, cooptada pelos demais membros, por um mandato
de trés anos;

m) Um/a representante indicado/a conjuntamente pelas organizacées empresariais com assento na
Comissao Permanente de Concertacao Social, por um mandato de trés anos.

2 - O/a Presidente do MENAC pode, por sua iniciativa ou sob proposta de algum dos membros do
Conselho Consultivo, convidar a estar presentes nas reunides deste Conselho, sem direito a voto,
pessoas cujo contributo considere importante para as matérias a apreciar em cada reuniao.

Artigo 14.°

Comissao de Acompanhamento

A Comissao de Acompanhamento é o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das missées do MENAC,
competindo-lhe, designadamente:

a) Elaborar, em conjunto com o/a Presidente do MENAC, o plano de atividades anual e acompanhar a
sua execucao;

b) Criar e manter atualizado um sistema de recolha de dados fiaveis sobre a eficacia do RGPC;

c) Criar o banco de informacao e operar e atualizar a plataforma prevista na alinea i) do n.° 3 do
artigo 2.

d) Elaborar a proposta de relatério anual anticorrupcéo;

e) Elaborar a proposta de atividades para o més anticorrupcéao;

f) Propor a aprovacao de recomendacoes destinadas a reforcar a transparéncia e a probidade;

g) Concentrar e difundir informacao destinada a melhorar os niveis de prevencao da corrupcao;

h) Concertar a atuacao das inspecoes-gerais ou entidades equiparadas e inspecoes regionais com vista
a melhor execucao dos planos de atividades em matéria de prevencao da corrupcéo;

i) Elaborar a proposta de orcamento.

Artigo 15.°

Composicao da Comissao de Acompanhamento

1 - A Comissao de Acompanhamento é composta pelo/a Vice-Presidente do MENAC, que a mesma
preside e por seis inspetores/as.

2 - Quatro dos inspetores referidos no nimero anterior sao designados/as rotativamente pelas
inspecoes-gerais ou entidades equiparadas representadas no Conselho Consultivo, sendo os restantes
dois designados/as pelas inspecdes regionais representadas no mesmo Conselho.

3 - Os/as inspetores/as referidos no n.° 1 sdo designados/as por mandatos de trés anos, renovaveis
por um maximo de duas vezes.

4 - Arotacao é efetuada de modo a garantir a continuidade em fungdes de dois inspetores.

Artigo 16.°

Comissao de Sancoes

A Comissao de Sancdes é o 6rgao responsavel pelo exercicio das atribuicées do MENAC em matéria
sancionatoria, competindo-lhe, designadamente:

a) Analisar a informacéao relativa ao incumprimento do RGPC, obtida por iniciativa do MENAC ou das
inspecdes-gerais ou entidades equiparadas e inspecdes regionais;

b) Determinar a abertura de processo de averiguacoes relativas ao incumprimento de obrigacées
decorrentes do RGPC;

c¢) Deduzir acusacao ou praticar ato analogo, propor a aplicacao de coimas e sancdes acessorias em
processo de contraordenacao e promover a respetiva cobranca.

Artigo 17.°

Composicao da Comissao de Sancoes

1 - A Comissao de Sancoes é composta pelo/a Vice-Presidente do MENAC, que a mesma preside, e por
quatro inspetores/as.

2 - Dois/duas dos/as inspetores/as referidos/as no nimero anterior sao designados/as rotativamente
pelas inspecdes-gerais ou entidades equiparadas representadas no Conselho Consultivo, sendo os/as
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restantes dois/duas designados/as pelas inspecdes regionais representadas no mesmo Conselho.
3 - Os/as inspetores/as a que se refere o n.° 1 sdo designados/as por mandatos de trés anos,
renovaveis por um maximo de duas vezes.

Artigo 18.°

Exclusividade e estatuto remuneratorio

1 - O/a Presidente e o/a Vice-Presidente exercem as suas funcoes em regime de exclusividade.

2 - Os/as inspetores/as que sejam membros da Comissao de Acompanhamento e da Comissao de
Sangoes exercem as suas funcoes exclusivamente no MENAC, mantendo o estatuto remuneratorio de
origem, a cargo do respetivo servico de inspecao-geral ou equiparado ou servico de inspecao regional.
3 - As pessoas referidas nos nimeros anteriores nao podem ser prejudicadas na estabilidade do seu
emprego, na sua carreira e no regime de seguranca social de que beneficiem, bem como nos seus
direitos, regalias e subsidios e outros beneficios sociais de que gozem na sua posicao profissional de
origem, ficando assegurado o regresso a situacao juridico-funcional que exerciam a data da sua
designacao, sem prejuizo do disposto na lei quanto a reorganizacao de servicos, quando aplicavel.

4 - O tempo de servico prestado no MENAC considera-se, para todos os efeitos, nomeadamente
antiguidade e promocao, como prestado nas categorias e nas carreiras que as pessoas referidas nos
n.os 1 e 2 ocupavam no momento da designacao, mantendo os/as designados/as todos os direitos,
subsidios, regalias sociais, remuneratdrias e quaisquer outras correspondentes a essas categorias e
carreiras, nao podendo, pelo ndo exercicio de atividade, ser prejudicados nas alteracées de
posicionamento remuneratorio a que, entretanto, tenham adquirido direito, nem nos concursos a que
se submetam.

5 - Durante o exercicio de fungdes no MENAC, as pessoas referidas nos n.os 1 e 2 nao estao sujeitas a
avaliacao de desempenho, nao podendo, contudo, ser prejudicadas na carreira, na antiguidade, na
remuneracao ou em quaisquer outros efeitos associados aquela avaliacéo.

Artigo 19.°

Servicos de apoio

1 - O mapa de pessoal de apoio técnico e administrativo do MENAC ¢ fixado em portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica, ouvido o/a Presidente
do MENAC, e s6 pode ser preenchido com recurso a instrumentos de mobilidade.

2 - Os/as funcionarios/as do quadro tém os vencimentos do lugar de origem.

3 - O MENAC tem um/a secretario/a-geral, cargo de direcao superior de 1.° grau, a quem compete a
gestao administrativa e financeira do servico de apoio, incluindo a designacao do pessoal, sob a
superintendéncia do/a Presidente do MENAC, por mandatos de seis anos.

4 - O MENAC pode contratar consultores/as técnicos/as nos termos a definir na portaria referida no
n.°1.

Artigo 20.°

Regime de receitas e despesas

1 - O MENAC dispoe das receitas provenientes de dotacoes que lhe forem atribuidas no Orcamento do
Estado.

2 - O MENAC dispde, ainda, das seguintes receitas proprias:

a) O produto das coimas cobradas que, nos termos da lei, revertam a seu favor;

b) Os subsidios, doacdes, herancas, legados e quaisquer liberalidades feitas a seu favor por entidades
publicas ou privadas, aceites em termos legais;

¢) O produto da venda de bens proprios ou da constituicao de direitos sobre eles;

d) O produto de vendas de publicacdes;

e) O saldo de geréncia do ano anterior.

3 - Constituem despesas do MENAC as que resultem de encargos decorrentes da prossecucao das
respetivas atribuicoes.

Artigo 21.°

Vinculacao e representacao do Mecanismo Nacional Anticorrupcao

O MENAC é representado, designadamente em juizo ou na pratica de atos juridicos, pelo/a
respetivo/a Presidente, pelo/a Vice-Presidente, se para tanto houver sido delegada competéncia, ou
por mandatarios/as especialmente designados/as pelo/a Presidente ou pelo/a Vice-Presidente, no
limite das suas competéncias delegadas.

Artigo 22.°
Fiscalizacao do Tribunal de Contas
O MENAC esta sujeito a jurisdicao e controlo financeiro do Tribunal de Contas.

Artigo 23.°

Controlo judicial

As sanc¢oes por infracdes contraordenacionais aplicadas pelo MENAC sao impugnaveis junto dos
tribunais judiciais.

Artigo 24.°

Indicios de ilicito criminal e de infracdes financeiras

1 - Quando das infracdes apuradas resultarem indicios de ilicito criminal, o0 MENAC participa-as as
entidades competentes para a sua investigacao.

2 - Quando das infracdes apuradas resultarem indicios de infracao financeira, o MENAC participa-as ao
Tribunal de Contas.
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Artigo 25.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, na sua redacao atual, passa a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 5.°

[...]

1-..
2-...

3-..

4 - No ambito do exercicio das respetivas atribuicoes, os servicos de inspecao podem, nos termos do
estabelecido nos protocolos a que se refere o nimero seguinte, aceder a informacao constante das
bases de dados das pessoas coletivas publicas, preferencialmente de forma direta e remota.

5 - As condicoes de acesso e tratamento da informacao prevista nos n.os 3 e 4, nomeadamente as
categorias dos funcionarios autorizados a aceder a informacao, a forma de comunicacéo ou de acesso,
a natureza e categoria dos dados consultaveis e os termos da conservacédo da informacéo obtida sdo
definidas mediante protocolos a celebrar entre as respetivas entidades, sujeitos a autorizacao da
Comissao Nacional de Protecao de Dados.»

Artigo 26.°

Instalacao do Mecanismo Nacional Anticorrupcao

Os termos da instalacao do MENAC sao determinados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da justica.

Portaria n.® 164/2022, de 23 de junho: Regula a instalacdo do Mecanismo Nacional Anticorrupcao
Portaria n.® 155-B/2023, de 6 de junho: Declara a instalacao definitiva do Mecanismo Nacional
Anticorrupcao

Artigo 27.°
Norma revogatéria
E revogada a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Artigo 28.°

Producao de efeitos

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o disposto no capitulo iv do RGPC produz efeitos um
ano apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

2 - Tratando-se de entidades de direito privado abrangidas pelo RGPC que se enquadrem, a data da
entrada em vigor do presente decreto-lei, como média empresa, de acordo com os critérios previstos
no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, na sua redacao atual, o disposto no
capitulo iv do RGPC produz efeitos dois anos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.

3 - O disposto no artigo anterior produz efeitos a partir da data de instalacdo do MENAC.

Artigo 29.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de dezembro de 2021. - Pedro Gramaxo de Carvalho
Siza Vieira - Joao Rodrigo Reis Carvalho Ledo - Francisca Eugénia da Silva Dias Van Dunem - Alexandra
Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo - Tiago Brandao Rodrigues - Marta Alexandra Fartura Braga Temido
de Almeida Simdes - Jodo Saldanha de Azevedo Galamba - Hugo Santos Mendes.

Promulgado em 6 de dezembro de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 9 de dezembro de 2021.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

ANEXO
[a que se refere a alinea b) do artigo 1.°]

Regime geral da prevencao da corrupgao

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

E estabelecido o regime geral da prevencao da corrupcao (RGPC).

_Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

1 - O presente regime é aplicavel as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou
mais trabalhadores e as sucursais em territorio nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro
que empreguem 50 ou mais trabalhadores.
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2 - O presente regime é também aplicavel aos servicos e as pessoas coletivas da administracao direta
e indireta do Estado, das regi6es autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que
empreguem 50 ou mais trabalhadores, e ainda as entidades administrativas independentes com
funcoes de regulacao da atividade economica dos setores privado, publico e cooperativo e ao Banco
de Portugal, sem prejuizo do disposto no n.° 4.

3 - As pessoas coletivas, as sucursais e os servicos abrangidos pelos nimeros anteriores sao
abreviadamente referidos como entidades abrangidas.

4 - 0 Banco de Portugal nao se encontra sujeito ao disposto no presente regime no que respeita as
matérias referentes a sua participacao no desempenho das atribuicdes cometidas ao Sistema Europeu
de Bancos Centrais.

5 - Os servicos e as pessoas coletivas da administracao direta e indireta do Estado, das regioes
autonomas, das autarquias locais e do setor plblico empresarial que ndo sejam considerados
entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencao de riscos de corrupcao e infracoes conexas
adequados a sua dimensao e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a
prevencao de conflitos de interesses.

Artigo 3.°
Definicdo de corrupcao e infragcdes conexas

Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupcao e infracées conexas os crimes de
corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econémica em
negocio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na
obtencao ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na
sua redacdo atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de
novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacao atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de
abril, na sua redacao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual.

CAPITULO II
Mecanismo de prevencao da corrupcao

Artigo 4.°
Acompanhamento e competéncia

1 - A aplicacao do presente regime é acompanhada pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC),
a quem compete, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei:

a) Emitir orientacoes e diretivas a que deve obedecer a concecao e termos de execucao dos
programas de cumprimento normativo;

b) Avaliar a aplicacdo do presente regime;

c) Definir o planeamento do controlo e fiscalizacao do presente regime;

d) Fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas no presente regime, sem prejuizo da
competéncia de outras entidades;

e) Instaurar, instruir e decidir os processos relativos a pratica das contraordenagdes previstas no
presente regime;

f) Gerir a informacao sobre o cumprimento das normas estabelecidas no presente regime.

2 - Os pedidos, comunicacdes, notificacdes ou quaisquer outras declaracées no ambito do presente
regime podem ser efetuados de forma eletronica, sem prejuizo das regras aplicaveis ao processo
contraordenacional.

3 - Para o efeito previsto no niUmero anterior, 0o MENAC usa mecanismos de autenticacdo eletronica,
incluindo os do Cartao de Cidadao e Chave Movel Digital, com possibilidade de recurso ao Sistema de
Certificacao de Atributos Profissionais (SCAP), bem como os meios de identificacdo eletronica
emitidos noutros Estados-Membros que sejam reconhecidos para o efeito nos termos do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014.

4 - Os documentos eletronicos podem ser assinados com recurso a assinaturas eletronicas
qualificadas, incluindo as do Cartao de Cidadao e Chave Movel Digital, com possibilidade de recurso
ao SCAP, ou outras que constem da Lista Europeia de Servicos de Confianca, sem prejuizo do disposto
no artigo 4.° da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redacao atual.

5 - As comunicacoes ou notificacdes aos interessados nos procedimentos, incluindo em processos
contraordenacionais, nos termos previstos no n.° 13 do artigo 25.°, podem ser feitas através do
Servico Publico de Notificacées Eletronicas sempre que o notificando a ele tenha aderido, nos termos
do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

CAPITULO 1Nl
Medidas de prevencao da corrupcao
SECCAO |
Disposicoes gerais
Artigo 5.°
Programa de cumprimento normativo e responsavel pelo cumprimento normativo
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1 - As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que
inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracoes conexas (PPR), um
codigo de conduta, um programa de formacao e um canal de denlncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupcao e infracoes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade.

2 - As entidades abrangidas designam, como elemento da direcao superior ou equiparado, um
responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplicacao do programa de
cumprimento normativo.

3 - O responsavel pelo cumprimento normativo exerce as suas funcées de modo independente,
permanente e com autonomia decisoria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispoe
da informacao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua
funcao.

4 - No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em relacao de grupo, pode ser designado um
Unico responsavel pelo cumprimento normativo.

Artigo 6.°
Plano de prevencao de riscos de corrupcao e infraces conexas

1 - As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja toda a sua organizacao e
atividade, incluindo areas de administracao, de direcao, operacionais ou de suporte, e que contenha:
a) A identificacao, analise e classificacao dos riscos e das situacoes que possam expor a entidade a
atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de funcdes pelos
titulares dos 6rgaos de administracao e direcao, considerando a realidade do setor e as areas
geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagoes identificados.

2 - Do PPR devem constar:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcao e infragdes conexas;
b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a permitir a
graduacao dos riscos;

¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto
dos riscos e situagdes identificados;

d) Nas situacoes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencao mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucao;

e) A designacao do responsavel geral pela execucao, controlo e revisao do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

3 - No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em relacao de grupo, pode ser adotado e
implementado um Unico PPR que abranja toda a organizacao e atividade do grupo, incluindo areas de
administracao, de direcao, operacionais ou de suporte das entidades do grupo.

4 - A execucao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboracao, no més de outubro, de relatorio de avaliacao intercalar nas situagoes identificadas de
risco elevado ou maximo;

b) Elaboracao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatorio de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacao das medidas preventivas
e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

5 - O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribuicdes ou na
estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisao dos elementos referidos nos n.os
1o0u 2.

6 - As entidades abrangidas asseguram a publicidade do PPR e dos relatdrios previstos no n.° 3 aos
seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as
tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes ou
elaboracao.

7 - As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatdrios previstos no n.° 3 no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao.

8 - As entidades pUblicas abrangidas que nao estejam sob direcao, superintendéncia ou tutela de
membro do Governo comunicam o PPR e os relatorios previstos no n.° 3 apenas ao MENAC, no prazo
de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes ou elaboracao.

9 - As comunicagdes previstas nos n.os 7 e 8 sao feitas através de plataforma eletrénica a criar para o
efeito, gerida pelo MENAC.

Artigo 7.°
Cédigo de conduta

1 - As entidades abrangidas adotam um codigo de conduta que estabeleca o conjunto de principios,
valores e regras de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional,
tendo em consideracao as normas penais referentes a corrupcao e as infracoes conexas e os riscos de
exposicao da entidade a estes crimes.

2 - No codigo de conduta sao identificadas, pelo menos, as sancdes disciplinares que, nos termos da
lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as san¢oes criminais
associadas a atos de corrupcao e infracoes conexas.
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3 - Por cada infracao é elaborado um relatério do qual consta a identificacao das regras violadas, da
sancao aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar, nomeadamente no ambito do sistema
de controlo interno previsto no artigo 15.°

4 - 0 codigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracdo nas atribuicoes
ou na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisao dos elementos referidos
non.°1.

5 - As entidades abrangidas asseguram a publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores,
devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de
10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes.

6 - As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecdo da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, o seu cddigo de conduta e o relatério previsto no n.° 3 no prazo de
10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao.

7 - As entidades publicas abrangidas que nao estejam sob direcdo, superintendéncia ou tutela de
membro do Governo comunicam o seu co6digo de conduta e o relatorio previsto no n.° 3 apenas ao
MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou
elaboracao.

8 - As comunicagdes previstas nos n.os 6 e 7 sao feitas através de plataforma eletrénica a criar para o
efeito, gerida pelo MENAC.

Artigo 8.°
Canais de denuncia

1 - As entidades abrangidas dispéem de canais de denlncia interna e dao seguimento a denUncias de
atos de corrupcao e infracdes conexas nos termos do disposto na legislacao que transpde a Diretiva
(UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protecao das pessoas que denunciam violagcoes do direito da Uniao.

2 - As entidades abrangidas respondem pelas contraordenacoes previstas na legislacao que transpoe a
Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
designadamente no que respeita ao incumprimento do disposto no nimero anterior, nos termos
previstos em tal legislacao.

Artigo 9.°
Formacao e comunicagao

1 - As entidades abrangidas asseguram a realizacao de programas de formacao interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam e compreendam as politicas e
procedimentos de prevencao da corrupcao e infracoes conexas implementados.

2 - O conteldo e a frequéncia da formacao dos dirigentes e trabalhadores tém em conta a diferente
exposicao dos dirigentes e trabalhadores aos riscos identificados.

3 - As horas da formacao prevista no n.° 1 contam como horas de formacao continua que o
empregador deve assegurar ao trabalhador.

4 - As entidades abrangidas diligenciam no sentido de dar a conhecer as entidades com as quais se
relacionam as politicas e procedimentos referidos no n.° 1.

Artigo 10.°
Sistema de avaliacado
As entidades abrangidas implementam mecanismos de avaliacao do programa de cumprimento
normativo, abrangendo os controlos previstos nos artigos 6.°, 15.° e 17.°, conforme aplicavel, visando
avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria.

Artigo 11.°
Responsabilidade do 6rgédo de administracdo ou dirigente

0 d6rgéo de administracao ou dirigente das entidades abrangidas é responsavel pela adocéo e
implementacao dos programas de cumprimento normativo previstos no presente regime, sem prejuizo
da competéncia conferida por lei a outros 6rgaos, dirigentes ou trabalhadores.

SECCAO II
Disposicoes aplicaveis a entidades publicas
Artigo 12.°
Transparéncia administrativa
1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.° e de outras disposicoes legais que garantam o direito

a informacao e a transparéncia administrativa, as entidades pUblicas abrangidas publicam na intranet
e na sua pagina oficial na Internet, pelo menos, os seguintes elementos:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=3543&nversao=&tabela=leis

10117



29/11/24, 10:43

::DL n.° 109-E/2021, de 09 de Dezembro

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, 6rgaos de direcao e fiscalizacao, estrutura organica e
organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais servicos
prestados ao publico na area de missao;

¢) Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de atividades e balan¢o social;

d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacao do direito vigente relativos
as areas de missao;

e) Informacéao basica sobre direitos e obrigacoes dos cidadaos e sobre os procedimentos a observar na
relacdo destes com a Administracao PUblica;

f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos bens ou servicos
prestados;

g) Tabelas atualizadas dos precos dos bens ou servicos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

i) Relacado dos beneficios e subvencées concedidos, com indicacdo do respetivo valor;

j) Relacao de doacdes, herancas, ofertas ou donativos recebidos, com indicacao do respetivo valor;
k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos de designacao
dos dirigentes;

1) Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interacao com o cidadao e as empresas, incluindo formulario para reclamacoes e
sugestoes;

n) Informacao sobre sistemas procedimentais ou de gestao acreditados pelo Instituto Portugués de
Acreditacao, I. P., se aplicavel.

2 - Na divulgacao de informacao referida no nimero anterior, deve ser assegurada a acessibilidade, o
uso, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a integridade dos dados.

3 - Ainformacéao referida na alinea e) do n.° 1 consta do Portal ePortugal enquanto portal Unico de
acesso aos servicos prestados pela Administracao Publica.

4 - A publicacao, divulgacao e disponibilizacao, para consulta ou outro fim, de informacoes,
documentos e outros conteldos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou devam ser
disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultaneo de outros meios, deve estar disponivel
em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou indexada no Portal
de Dados Abertos da Administracao Publica, em www.dados.gov.pt.

Artigo 13.°
Conflitos de interesses

1 - As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas a assegurar a isencao e a
imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgaos de administracdo, seus dirigentes e trabalhadores
e a prevenir situagoes de favorecimento, designadamente no ambito do sistema de controlo interno
previsto no artigo 15.°

2 - Os membros dos 6rgaos de administracdo, dirigentes e trabalhadores das entidades pUblicas
abrangidas assinam uma declaracao de inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a
definir por portaria dos membros Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administracao
Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de
intervencao:

a) Contratacao publica;

b) Concessao de subsidios, subvencdes ou beneficios;

c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatorios.

3 - Os membros dos 6rgaos de administracao, dirigentes e trabalhadores de entidades piblicas
abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situacao de
conflito de interesses comunicam a situacdo ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou
cessar o conflito.

4 - Considera-se conflito de interesses qualquer situacao em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdao do membro do 6rgéo de administracao,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacao atual.
5 - 0 6rgao de administracdo ou dirigente da entidade publica abrangida faz cumprir o disposto nos
nUmeros anteriores.

Artigo 14.°
Acumulacdo de fungées

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Funcoes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual (LTFP), as
entidades publicas abrangidas divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico,
designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de
autorizacao, alteracao e cessacao de acumulacao de funcoes.

2 - As referidas entidades devem proceder a revisao das autorizacdées de acumulacao de fungdes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracdo de contetdo funcional do
trabalhador com vinculo de emprego publico.
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Artigo 15.°
Sistema de controlo interno

1 - As entidades publicas abrangidas implementam um sistema de controlo interno proporcional a
natureza, dimensao e complexidade da entidade e da atividade por esta prosseguida e que tenha por

base modelos adequados de gestéo dos riscos, de informacao e de comunicacao, em todas as areas de

intervencao, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

2 - O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de organizacao, as politicas, os
métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos responsaveis, que contribuam
para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e transparente.

3 - O sistema de controlo interno visa garantir, desighadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberacdes e decisdes dos titulares dos respetivos drgéos;
b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

c) O cumprimento das disposicoes legais e regulamentares;

d) A adequada gestao e mitigacao de riscos, tendo em atencao o PPR;

e) O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

f) A prevencao e detecao de situacoes de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro;

g) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacao;

i) A prevencao do favorecimento ou praticas discriminatorias;

j) Os adequados mecanismos de planeamento, execucao, revisao, controlo e aprovacao das
operacoes;

k) A promocao da concorréncia;

L) A transparéncia das operacoes.

4 - O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as melhores
praticas nacionais e internacionais.

5 - Para efeitos de avaliacao da respetiva adequacao e eficacia, as entidades pUblicas abrangidas
promovem o acompanhamento regular da implementacao do sistema de controlo interno,
designadamente através da realizacao de auditorias aleatérias, reportando superiormente os seus
resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessarias medidas corretivas ou de
aperfeicoamento.

Artigo 16.°
Promocéao da concorréncia na contratacao publica

As entidades publicas abrangidas adotam as medidas que, de acordo com as circunstancias, se
revelem adequadas e viaveis no sentido de favorecer a concorréncia na contratacdo publica e de
eliminar constrangimentos administrativos a mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto,
designadamente:

a) Planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a respetiva contratacao no
minimo de procedimentos;

b) Gestao adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e servicos com carater de
continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentacao e manutencao de equipamentos,
para que os procedimentos tendentes a sua renovacdo sejam iniciados em momento que permita a
sua efetiva conclusao antes da cessacao da vigéncia dos anteriores;

¢) Fixacao de prazos adequados e identificacao de atos tacitos relativamente a autorizagoes e
pareceres prévios a contratacao publica;

d) Adesao a mecanismos de centralizacao de compras.

SECCAO Il
Disposicoes aplicaveis a pessoas coletivas de direito privado

Artigo 17.°
Procedimentos de controlo interno

1 - As entidades privadas abrangidas implementam procedimentos e mecanismos internos de controlo
que abranjam os principais riscos de corrupcao identificados no PPR.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, podem ser considerados os objetivos e adotada a
abordagem definidos no artigo 15.°

3 - Para efeitos de contratacao publica, os procedimentos e mecanismos de controlo interno devem
constar de manuais de procedimentos adequadamente publicitados.

Artigo 18.°
Procedimentos de avaliacdo prévia

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, as entidades privadas abrangidas implementam
procedimentos de avaliacdo prévia do risco relativamente a terceiros que ajam em seu nome, a
fornecedores e a clientes.
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2 - Os procedimentos devem ser adaptados ao perfil de risco da entidade em avaliacao e aptos a
permitir a identificacdo dos beneficiarios efetivos, dos riscos em termos de imagem e reputacao, bem
como das relagdes comerciais com terceiros, a fim de identificar possiveis conflitos de interesses.

Artigo 19.°
Exercicio de poderes publicos ou fun¢des administrativas

As pessoas coletivas de direito privado, quando no exercicio, a qualquer titulo, de poderes plblicos
ou funcdes materialmente administrativas, é aplicavel o disposto no artigo 13.°, com as necessarias
adaptacoes.

CAPITULO IV

Regime sancionatorio
SECCAO |

Regime contra-ordenacional

Artigo 20.°
Contraordenacgdes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, € punivel como
contraordenacao:

a) A ndo adocao ou implementacao do PPR ou a adocao ou implementacao de um PPR a que falte
algum ou alguns dos elementos referidos nos n.os 1 e 2 do artigo 6.°;

b) A ndo adocao de um codigo de conduta ou a adocdo de um cddigo de conduta que nao considere as
normas penais referentes a corrupcao e as infracdes conexas ou os riscos da exposicao da entidade a
estes crimes, nos termos do n.° 1 do artigo 7.°;

c) A nao implementacao de um sistema de controlo interno, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
15.°

2 - As contraordenacdes referidas no niUmero anterior sao punidas com coima:

a) De (euro) 2000,00 a (euro) 44 891,81, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade equiparada;

b) Até (euro) 3740,98, no caso de pessoas singulares.

3 - Constituem ainda contraordenacoes:

a) A nao elaboragao dos relatorios de controlo do PPR nos termos do n.° 4 do artigo 6.°;

b) A ndo revisao do PPR nos termos do n.° 5 do artigo 6.°;

¢) A ndo publicitacdo do PPR e dos respetivos relatérios de controlo aos trabalhadores, nos termos do
n.° 6 do artigo 6.°

d) A ndo comunicacao do PPR ou dos respetivos relatoérios de controlo nos termos dos n.os 7 e 8 do
artigo 6.°;

e) A ndo elaboracéo do relatorio previsto no n.° 3 do artigo 7.° ou a elaboracao do relatério sem
identificacdo de algum ou alguns dos elementos previstos nesse nimero;

f) A ndo revisao do codigo de conduta, nos termos do n.° 4 do artigo 7.°;

g) A nao publicitacao do codigo de conduta aos trabalhadores, nos termos do n.° 5 do artigo 7.°;

h) A ndao comunicacao do cddigo de ética e dos pertinentes relatorios nos termos dos n.os 6 e 7 do
artigo 7.°

4 - As contraordenacdes referidas no nimero anterior sao punidas com coima:

a) De (euro) 1000,00 a (euro) 25 000,00, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade equiparada;

b) Até (euro) 2500,00, no caso de pessoas singulares.

5 - Se as contraordenacdes previstas no presente artigo forem praticadas a titulo de negligéncia, os
limites minimos e maximos das coimas sao reduzidos para metade.

6 - O pagamento da coima nao dispensa o infrator do cumprimento do dever em causa, se este for
possivel.

7 - O produto da aplicacao das coimas reverte a favor das seguintes entidades:

a) 50 /prct. para o Estado;

b) 50 /prct. para o MENAC.

Artigo 21.°
Responsabilidade pelas contraordenagdes

1 - Pela pratica das contraordenacdes previstas no presente regime sio responsaveis, nos termos dos
numeros seguintes, as pessoas singulares e as pessoas coletivas ou entidades equiparadas.

2 - As pessoas coletivas ou entidades equiparadas sao responsaveis pelas contraordenacoes previstas
no presente decreto-lei quando os factos tiverem sido praticados pelos titulares dos seus 6rgaos,
mandatarios, representantes ou trabalhadores no exercicio das respetivas funcoes ou em seu nome e
por sua conta.

3 - Aresponsabilidade da pessoa coletiva ou entidade equiparada é excluida quando o agente atue
contra ordens ou instrucoes expressas daquela.

4 - Os titulares do 6rgdo de administracao ou dirigentes das pessoas coletivas ou entidades
equiparadas, o responsavel pelo cumprimento normativo, bem como os responsaveis pela direcao ou
fiscalizacdo de areas de atividade em que seja praticada alguma contraordenacéo sao responsaveis
pelas contraordenacdes previstas no presente decreto-lei quando pratiquem os factos ou quando,
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conhecendo ou devendo conhecer a sua pratica, nao adotem as medidas adequadas para lhes por
termo imediatamente.

5 - A responsabilidade das pessoas coletivas nao exclui nem depende da responsabilidade individual
dos agentes referidos no numero anterior.

Artigo 22.°
Responsabilidade subsidiaria

1 - Os titulares do drgéo de administracado ou dirigentes das pessoas coletivas ou entidades
equiparadas sao subsidiariamente responsaveis:

a) Pelo pagamento das coimas aplicadas por contraordenacdes praticadas anteriormente ao periodo
de exercicio do cargo, quando por culpa sua o patrimonio da pessoa coletiva ou entidade equiparada
se tiver tornado insuficiente para o pagamento;

b) Pelo pagamento das coimas aplicadas por contraordenacées praticadas por factos anteriores ao
mesmo periodo, quando a decisdo definitiva que as aplicar for notificada durante o periodo de
exercicio do cargo e lhes seja imputavel a falta de pagamento.

2 - Sendo varias as pessoas responsaveis nos termos do nimero anterior, é solidaria a sua
responsabilidade.

3 - Presume-se a insuficiéncia de patrimonio, nomeadamente, em caso de declaracao de insolvéncia e
de dissolucao e encerramento da liquidacao.

Artigo 23.°
Sanc¢des acessorias

1 - As pessoas coletivas de direito privado que pratiquem alguma das contraordenacdes previstas no
n.° 1 do artigo 20.° pode ser aplicada, em funcao da gravidade do facto e da respetiva culpa, a
sancao acessoria de publicidade da condenacgao.

2 - A publicacao da condenacéo é efetuada, na integra ou por extrato, a expensas do infrator,
designadamente num jornal nacional, regional ou local, consoante o que se afigure mais adequado,
bem como na pagina oficial na Internet do MENAC pelo periodo de 90 dias.

Artigo 24.°
Suspensdo do processo

1 - Quando a infracdo constitua irregularidade sanavel, ndo haja um grau de culpa elevado nem
condenacao anterior por contraordenacao da mesma natureza, o procedimento contraordenacional é
suspenso, notificando-se o infrator para, dentro do prazo fixado, sanar a irregularidade em que
incorreu.

2 - Caso a irregularidade seja sanada, o processo é arquivado, nao podendo ser reaberto.

3 - Afalta de sanacao no prazo fixado determina o prosseguimento do processo.

Artigo 25.°
Notificacdes

1 - As notificacoes sdo efetuadas por carta registada, sem prejuizo do disposto nos n.os 3 e 10.

2 - As notificacoes referidas no nimero anterior presumem-se feitas no terceiro dia posterior ao do
registo ou no primeiro dia util seguinte, quando aquele nao o seja, devendo a cominagao constar do
ato de notificacao.

3 - Sempre que esteja em causa a comunicacao ao arguido da nota de ilicitude ou da decisao que lhe
aplique coima, sancao acessoria ou admoestacdo, as notificacoes sdo efetuadas por carta registada
com aviso de rececao ou pessoalmente, se necessario através das autoridades policiais, sem prejuizo
do disposto no n.° 9.

4 - As notificagbes sao dirigidas para a sede ou para o domicilio dos destinatarios.

5 - A notificacdo referida no n.° 3 considera-se efetuada na data em que o aviso de rececao for
assinado e tem-se por efetuada na propria pessoa do destinatario quando o aviso de rececao haja sido
assinado por terceiro presente na sede ou domicilio deste, presumindo-se que a carta lhe foi
oportunamente entregue, devendo esta cominacao constar do ato de notificacao.

6 - Sempre que o destinatario se recusar a receber ou assinar a notificacdo, o agente certifica a
recusa, considerando-se efetuada a notificacao.

7 - Quando o destinatario da notificacao referida no n.° 3 nao for encontrado, a notificacao é feita
por anuncio publicado num dos jornais da localidade da sua sede ou da Ultima residéncia conhecida
no Pais ou, no caso de ai ndo haver jornal ou de o destinatario nao ter sede ou residéncia no Pais,
num dos jornais diarios de Lisboa.

8 - 0 despacho que ordene a notificacao pode ser impresso e assinado por chancela.

9 - Constitui notificacdo o recebimento pelo interessado de copia de ata ou assento do ato a que
assista.

10 - As notificacoes sao efetuadas através do Servico Publico de Notificacdes Eletronicas sempre que
o notificando tenha a ele aderido, nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.
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Artigo 26.°
Notificacbes ao mandatario e testemunhas

1 - As notificagcdes aos arguidos que tenham constituido mandatario sdo, sempre que possivel, feitas
na pessoa deste e no seu domicilio profissional.

2 - Anota de ilicitude e a decisao que aplique coima, sancao acessoria ou admoestacao sao sempre
notificadas ao arguido e respetivo mandatario.

3 - Quando a notificacao tenha em vista a convocacao de testemunhas ou outros intervenientes
processuais, além da notificacao destes é ainda notificado o mandatario do arguido que os indicou,
para que possa, querendo, assistir ao ato ou diligéncia, indicando-se a data, o local e o motivo da
compareéncia.

4 - Para os efeitos do nimero anterior, o arguido, sempre que arrolar testemunhas, fornece os
elementos necessarios a sua notificacdo, designadamente a morada e o respetivo cddigo postal.

5 - As notificacdes referidas nos nimeros anteriores sao feitas por carta registada com aviso de
rececao ou pessoalmente, se necessario através das autoridades policiais, aplicando-se as mesmas o
disposto nos n.os 4, 5 e 6 do artigo anterior.

Artigo 27.°
Direito de audiéncia e defesa do arguido

1 - Reunidos indicios suficientes da verificacdo de contraordenacao, é elaborada nota de ilicitude,
que contém a identificacao do arguido, os factos imputados, incluindo, se possivel, o lugar, o tempo e
a motivacéo da sua pratica, o grau de participacdo que o agente neles teve e quaisquer
circunstancias relevantes para a determinacao da sancao, as normas e sancoes aplicaveis e o prazo
para apresentacao de defesa.

2 - 0 arguido pode, no prazo de 15 dias (teis, apresentar defesa escrita e oferecer meios de prova.

3 - Podem ser arroladas até um maximo de sete testemunhas, considerando-se nao escritos os nomes
das testemunhas que, no rol, ultrapassem este nimero.

Artigo 28.°
Pagamento voluntario

1 - Independentemente do montante da coima, o pagamento voluntario é admissivel em qualquer
altura do processo, mas sempre antes da deciséao, liquidando-se a coima pelo minimo, sem prejuizo
das custas que forem devidas.

2 - O pagamento voluntario da coima nao exclui a possibilidade de aplicacao de sancbes acessorias.
3 - 0 pagamento das coimas e das custas é realizado por meios eletrdnicos através da plataforma de
pagamentos da Administracao Publica.

Artigo 29.°
Comparéncia de testemunhas

1 - As testemunhas sdo ouvidas na sede da autoridade administrativa onde se realiza a instrucao do
processo ou numa delegacao desta, caso exista.

2 - As testemunhas que injustificadamente nao comparecerem no dia, na hora e no local designados
para a diligéncia do processo, é aplicada pela autoridade administrativa uma sancao pecuniaria que
pode variar entre 1/4 de unidade de conta processual (UC) até 3 UC.

3 - Considera-se justificada a falta motivada por facto nao imputavel ao faltoso que o impeca de
comparecer no ato processual.

4 - Aimpossibilidade de comparecimento deve ser comunicada com cinco dias de antecedéncia, se for
previsivel, e até ao terceiro dia posterior ao dia designado para a pratica do ato, se for imprevisivel,
constando da comunicacao a indicacao do respetivo motivo e da duracao previsivel do impedimento,
sob pena de nao justificacao da falta.

5 - Os elementos de prova da impossibilidade de comparecimento devem ser apresentados com a
comunicacao referida no nimero anterior.

6 - A diligéncia de inquiricao de testemunhas ou peritos apenas pode ser adiada uma Unica vez, ainda
que a falta a primeira marcacéo tenha sido considerada justificada.

7 - No caso em que as testemunhas ndo comparecam a uma segunda convocacao, apos terem faltado
a primeira, a sancao pecuniaria a aplicar pela autoridade administrativa pode variar entre 1 UC a 4
ucC.

8 - O pagamento ¢é efetuado no prazo de 10 dias Uteis a contar da notificacdo, sob pena de se
proceder a execucao, servindo de titulo executivo a notificacdo efetuada pela autoridade
administrativa.

Artigo 30.°
Auséncia do arguido, das testemunhas e outros intervenientes processuais
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A falta ou a impossibilidade de comparéncia do arguido, das testemunhas ou de outros intervenientes
processuais nao obsta a que o processo de contraordenacao siga os seus termos.

Artigo 31.°
Direito subsidiario
Nos casos omissos, observam-se as normas do regime do ilicito de mera ordenacao social, instituido
pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacao atual.

SECCAOII
Responsabilidade disciplinar

Artigo 32.°
Infracdes disciplinares e cessacdo de comissdo de servico

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional a que haja lugar, a
violacao dos deveres previstos nos artigos 6.°, 7.°, 8.°, 13.° e 15.°, por dirigentes das entidades
publicas abrangidas pelo presente regime constitui uma infracao de natureza disciplinar, punivel em
conformidade com o Cddigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
sua redacao atual, ou a LTFP, consoante os casos, podendo determinar a cessacao da respetiva
comissao de servico, nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administracao Publica, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redacao atual.

2 - Incorrem ainda em infracao disciplinar os titulares de cargos de direcao ou equiparados das
entidades administrativas independentes com fungoes de regulacao da atividade econémica dos
setores privado, publico e cooperativo e do Banco de Portugal e os trabalhadores de quaisquer
entidades abrangidas que deixem de participar infracoes ou prestem informacoes falsas ou erradas,
relativas ao presente regime, de que tenham conhecimento no exercicio ou por forca das suas
funcoes, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional que ao caso couber.
3 - O disposto no presente artigo nao é aplicavel a cessacao de fungdes dos titulares dos orgaos de
administracao das entidades administrativas independentes com funcdes de regulacao da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e do Banco de Portugal.

Artigo 33.°
Dever de comunicagao

Para os efeitos do artigo anterior, o MENAC ou as inspecoes-gerais ou entidades equiparadas e
inspecoes regionais, consoante os casos, comunicam a entidade com competéncia disciplinar, a
violacao, pelas entidades abrangidas, dos deveres impostos no presente regime.

CAPITULO V
Inspecdes-gerais e entidades equiparadas e inspecoes regionais

Artigo 34.°
Inspecéo e auditoria

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, incumbe as inspecoes-gerais ou entidades equiparadas e as
inspecoes regionais a realizacao de inspecdes e auditorias, com carater periddico, aos servicos ou
organismos da respetiva area governativa, destinadas a avaliar o cumprimento das normas
estabelecidas no presente regime relativas a existéncia de programas de cumprimento normativo.

2 - O planeamento das inspecdes e auditorias referidas no nGmero anterior € comunicado ao MENAC,
para efeitos de articulacao dos respetivos planos de atividades.

3 - Das inspecdes e auditorias realizadas é elaborado o respetivo relatorio nos termos previstos nos
respetivos regulamentos, o qual é comunicado ao MENAC e a entidade com competéncia disciplinar.
4 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as inspecoes-gerais ou entidades equiparadas e as
inspecoes regionais comunicam ao MENAC, no prazo de 15 dias Uteis, os inicios da pratica de
contraordenacao prevista no presente regime.

CAPITULO VI
Disposicdes finais
Artigo 35.°
Articulagdo com outros regimes

1 - O disposto no presente regime nao prejudica as obrigacdes constantes de outras disposicoes legais
ou regulamentares de adocao e implementacao de programas de cumprimento normativo, de
elementos destes, ou de sistemas de controlo interno, em termos mais exigentes que os previstos no
presente regime.
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2 - O disposto no presente regime nao se aplica quando exista norma de direito da Unidao Europeia ou
de direito internacional que disponha em sentido diverso e seja aplicavel a entidade publica.

3 - O disposto no presente regime nao prejudica os poderes de controlo e jurisdicao do Tribunal de
Contas sobre as matérias e entidades nele reguladas.
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